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Inledning

Forvaltningsratten i Umea har inga invindningar i de delar dar
utredningen ger konkreta lagforslag, utéver vad som anges géllande
forslagen till andring i 16 § LVU och 21 § LPT (se under avsnittet
nedan).

Forvaltningsrittens synpunkter i 6vrigt ar framlagda for att ge
domstolens bild 6ver eventuella tillimpningssvarigheter eller
gransdragningsproblem med den tinkta reformen.

Begreppen skadligt bruk och beroende

Det ar en bra utgdngspunkt att férsoka anvianda samma begrepp for att
beskriva samma sak i olika lagstiftningar. Begreppet som idag anvinds
i socialtjanstlagstiftningen ar missbruk och i utredningen anfors att
begreppet ar stigmatiserande. Missbruk har dock en i gillande ratt
forhallandevis valetablerad definition och i forslaget diskuteras inte
fradgan om ett byte av begreppen innebar en utvidgning av inneborden i
forhallande till vad som géller idag.

Enligt gédllande diagnossystem innefattar skadligt bruk sddant bruk
som skadar hilsan fysiskt, psykiskt eller socialt. Beroende kraver att tre
av sex angivna kriterier ar uppfyllda och innefattar dven spelberoende
enligt sarskilt angivna kriterier. Om de begrepp som ska anvindas i
lagstiftningen ar avsedda att 6verensstimma med definitionen enligt
det nu gillande diagnossystemet innebar det att gransen for néar en
person omfattas av begreppet satts 1agt. Det kan forstas innebéra vissa
fordelar, sisom att personer kan fangas upp och erbjudas hjélp och
stod i ett tidigt skede, men det far ocksé vissa foljdeffekter, sdsom
okade kostnader, som inte har diskuterats. Det kan darfor ifragasittas
om en sadan eventuell utvidgning ar avsedd.

Att anvinda begreppet bruk som ersattning for missbruk, nar missbruk
inte har en betydelse som kan liknas vid skadligt bruk och beroende,
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framstar inte som dndamalsenligt. Innebérden av begreppet missbruk
ar mycket tydlig i dessa fall och kan inte betraktas som
stigmatiserande. En person som innehar ett visst foremal i ett visst
syfte riskerar inte att "stimplas” som missbrukare, eftersom begreppet
missbruk i dessa fall inte pa samma sétt tar sikte pa individens
levnadssitt. Det framstér darfor inte som nodvéandigt att i dessa fall
byta ut begreppet missbruk till nigot mer vardeneutralt begrepp.

Hiilso- och sjukvarden ska svara for all behandling av
skadligt bruk och beroende

Forslaget att regionerna har ansvar for all behandling av skadligt bruk
och beroende innebir att den enskilde forlorar sina mojligheter till
domstolsprovning av behovet av en sddan insats, jfr avsnitt 9.2.1. En
niarliggande aspekt ar de skilda krav pa dokumentation, arbetssitt,
beslutsordning, drendehandliaggning, utredningsskyldighet m.m. som
géller for verksamhet under socialtjanstlagen jaimfort med regionernas
hélso- och sjukvardsverksamhet. Forvaltningsratten far konstatera att
andringsfrekvensen av de 125 slumpvis utvalda bistdndsbesluten som
utredningen granskat far anses vara hog, en fjardedel av besluten
dndrades.

Forvaltningsritten kan inte uttala sig om utredningens forhoppning att
enskilda kommer fa bittre tillgang till vard och behandling for skadligt
bruk eller beroende med ett annat system dn det nuvarande.
Forvaltningsritten delar i vart fall inte utredningens slutsatser att den
enskildes faktiska rattigheter inte forsimras nar mojligheterna att
overklaga en utebliven insats forsvinner.

For ovrigt noterar forvaltningsratten att kontraktsvard ingar bland de
125 slumpvis utvalda bistindsbesluten (jfr ovan). Riktigt hur detta ska
l6sas framover, med kommunernas mer begriansade uppdrag, har vi
inte kunnat ldsa ndgot om i utredningen.

Barn och unga

I avsnitt 9.2.3 beskrivs roller och ansvar (s. 320), och att regionerna
nir det giller barn och unga behover besluta om gemensamma
strukturer for omhéndertagande av skadligt bruk och beroende
tillsammans med kommunerna, utifran socialtjinsten 6vergripande
ansvar for trygga och goda uppvaxtforhallanden och sambandet mellan
ungdomars alkohol och droganvindning och sociala problem.
Socialtjansten ska fortfarande vara huvudsaklig aktor for ungdomar
med stora familjeproblem, problematisk skolgidng och kriminalitet och
ha ett fortsatt ansvar for att placera barn och unga utanfér det egna
hemmet enligt sdvil SoL som LVU.

Barn och unga som socialnamnderna kommer i kontakt med eller far
vetskap om genom t.ex. anmilan om barn som far illa ar en sarskild
utsatt grupp ifall deras vardbehov ska kategoriseras. Socialtjansten har
storre mojligheter att uppticka barn och unga som behéver stod och
hjalp. Problem med riskbruk eller ett missbruk kanske inte hanteras av
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socialtjansten for att hédlso- och sjukvérden inte anser det finns skadligt
bruk eller beroende, eller for att hilso- och sjukvardens atgarder
inviantas men ar fordrojda. For mer allvarliga fall kan det tinkas att
den unge uppfyller forutsiattningarna for beredande av vérd enligt LVU
pa grund av missbruk och samtidigt bedoms uppfylla forutsiattningarna
for tvangsvard enligt LVM. En psykiatrisk problematik kanske ocksa
finns. Kort sagt kan forvaltningsratten ténka sig flera situationer dar
det uppkommer gransdragningsproblem att barn och unga eller deras
familjer inte tas omhand samlat. Det hade varit 6nskvart med mer
utredning kring hur nya gransdragningar ska hanteras, hur 6verféring
av information och ansvar mellan region och kommun sker, och risker
som méste undvikas. Det ar otillfredsstéllande att detta ska regleras
mellan parterna, sirskilt utan att dessa nya gransdragningar
problematiseras mer.

En gemensam tvangslagstiftning

Det finns ett behov av att samordna tvangsvarden for skadligt bruk och
beroende med den psykiatriska tvangsvarden. Det finns dock, precis
som utredningen pekat pé, flera svirigheter med att integrera en
fungerande vard for skadligt bruk och beroende i den nuvarande
regleringen om psykiatrisk tvangsvard. Det méaste darfér noga
overvigas hur en sddan integrering kan goras utan att det innebér en
forsamring av enskildas réattssikerhet, mojligheten att bedriva
fungerande vird och mojligheten att tillampa lagstiftningen. De skal
som motiverar 6ppen psykiatrisk tvangsvard for personer med
kroniska psykiatriska storningar och behov av livsling medicinering
gor sig inte gillande pd samma sétt for personer med langvarigt
missbruk.

Forvaltningsritten anser att det ar oklart vad varden av skadligt bruk
och beroende inom ramen fér LPT kommer f for konsekvenser for den
enskilde individen. Hur ska varden se ut for dem som helt saknar
psykiatrisk problematik och hur ska viarden av de med skadligt bruk
och beroende forhalla sig till den psykiatriska tvingsvarden? I
dagsléaget finns reglering som syftar till att forhindra att tvangsvérd
bedrivs enligt flera lagar, dar varden av skadligt bruk och beroende
manga ganger far st tillbaka till formén for den psykiatriska
tvangsvarden. Utredningen diskuterar inte huruvida en saddan ordning
bor kvarsta eller om tanken &r att det inte langre ska finnas ndgon
atskillnad mellan varden av skadligt bruk och beroende och den
psykiatriska varden. Om ingen atskillnad gors riskerar man dock att
dven forbise att missbrukares behov av vard och medicinering kan
skilja sig mycket fran de behov som en person med en allvarlig psykisk
storning har.

Om det blir en gemensam tvingsvardslagstiftning behover det
uppmarksammas att det finns skillnader mellan hur mélen handlaggs i
domstol samt skillnader i partsstéllning. T.ex. intar inte
chefsoverlakaren partsstillning nir en patient 6verklagar ett
intagningsbeslut och ifall chefséverldkarens ansokan om fortsatt vard
avslés far chefsoverldkaren inte 6verklaga detta beslut.
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Forutsdttningar for tvdngsvard

Forvaltningsréatten instimmer i utredningens bedomning att det kravs
noggranna o6vervaganden innan det gors forsok att omdefiniera
begreppet allvarlig psykisk storning, som har en viletablerad betydelse
inom flera rattsomraden, sa att det &ven omfattar skadligt bruk och
beroende.

Initiativ till och beslut om tvédngsvard

I dagsliget ansoker socialndimnderna hos forvaltningsratten om att
enskilda ska beredas vérd enligt LVM. Socialndmnderna har ofta god
kidnnedom om de personer som blir foremal for tvingsvard och har
goda forutsattningar att, t.ex. genom orosanmaélningar och uppsokande
verksambhet, i god tid identifiera de personer som har behov av stod.
Chefsoverldkaren har i dagsliaget inte samma mdajligheter att utreda
enskildas personliga férhallanden och presenterar ofta kortare
utredningar som enbart beskriver den enskildes medicinska
forhallanden. Kdnnedom om mer personliga forhéllanden ar dock
sarskilt viktig nar det giller de missbrukare som omfattas av den s.k.
sociala indikationen i 4 § 3 b) LVM. Dessa missbrukare ir ofta unga,
och om tvingsvardslagstiftningen for skadligt bruk och beroende
integreras i LPT finns det en risk att dessa personer i stérre
utstrackning blir utan vard. Det maste darfor undersokas hur
lagstiftningen kan utformas utan att det innebér en forsamring i detta
avseende.

Sakkunnig

I utredningen anges att forekomsten av en sakkunnig lakare vid
domstolsprovningar avseende psykiatrisk tvangsvard skulle vara en
rattssdkerhetsgaranti &ven for personer som bereds vard pa grund av
ett skadligt bruk eller beroende. Forvaltningsritten anser dock inte att
det finns samma behov av en sakkunnig likare vid bedomningen av
skadligt bruk och beroende som vid en allvarlig psykisk stérning.
Fragan om vad som utgor ett missbruk och hur det ska bedémas ar
sillan en fraga som véllar problem for domstolarna. Det kravs darfor
inte sakkunnigkunskap i samma utstrackning som det gor vid
bedomningen av psykiatriska diagnoser och deras konsekvenser.

Detta svar har beslutats av lagmannen Bjorn Johansson, ridmannen Karin
Granholm (féredragande) och forvaltningsrattsfiskalen Melinda Maxe
(foredragande).

Bjorn Johansson

(Remissvaret skickas endast via e-post)

Kopia till s.sof @regeringskansliet.se
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