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Fran delar till helhet - En reform for samordnade,
behovsanpassade och personcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet (SOU 2021:93)

Socialnamnden foreslas
att godkanna yttrandet som svar pa remissen

Sammanfattning av arendet

Utredningens uppdrag var att foresla forandringar for att utveckla och
forbattra situationen for personer med samsjuklighet. Utredningen foreslar
aven &ndringar som ber6ér missbruksproblematiken i stort. Utredningens
forslag innehaller tio barande delar:

All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas halso- och sjukvard.

Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

Sprututbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar
fysisk och psykisk halsa och alla regioner ska erbjuda sadan
verksambhet.

Uppsokande och andra forebyggande insatser, social trygghet med
fokus pa funktionsformaga, resurser och mojligheter till ett
sjalvstandigt liv, anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska
vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.

Regionen ska ta ansvar for halso- och sjukvardsinsatser pa hem for
vard eller boende (HVB).

En samordnad vard- och stédverksamhet for de med stora
samordningsbehov ska finnas éverallt och bedrivas gemensamt av
hélso- och sjukvard och socialtjanst.

Tillgangen till personliga ombud ska 6ka fér personer med
samsjuklighet.

Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad
stigmatisering ska bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och
anhdrigorganisationer.

Sammanhallen uppfoljning av omradet skadligt bruk och beroende
ska ske utifran malbilder som tagits fram tillsammans med personer
med samsjuklighet och anhdriga.

En behovsanpassad tvangslagstiftning dar halso- och sjukvarden
ansvarar for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas.

Filipstads kommun &r remissinstans.



Arendet

Personer med samsjuklighet har idag svart att fa del av den vard som finns,
vare sig for sin psykiska hélsa eller for sitt missbruk eller somatiska
akommor. Socialtjansten tillsammans med halso-och sjukvarden behover
samordna och utveckla sina insatser for att forbattra varden. I ett
internationellt perspektiv ar den missbruksrelaterade dodligheten hog i
Sverige.

Utredningen gar hand i hand med 6évrig omstallning till en mer néra vard
med en fokusforflyttning fran organisation till person och relation.

Forvaltningens standpunkt - insatser

Forvaltningen staller sig positiv till utredningens slutsatser och férslag. De
forslag som framgar i utredningen bedéms inte ge annat an positiva
konsekvenser for den malgrupp utredningen syftar pa. Samordningen runt
malgruppen samsjukliga maste forbattras.

Det kommunala sjélvstyret berors nar det galler forslaget om en samordnad
vard- och stodverksamhet men nyttan med forslaget bedoms
proportionerlig i forhallande till sitt syfte.

Det finns delar i utredningen som uppfattas nagot otydlig. Utredningen
belyser malgruppen samsjukliga, personer med skadligt bruk och beroende
samt personer med psykisk funktionsnedséttning. Det ar viktigt att det i en
kommande lagtext, tydligt framgar vilken malgrupp som berérs. Det har
varit svart att tydligt utlasa vilken malgrupp som berdrs i vissa delar av
utredningen.

Forvaltningens standpunkt - ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningens berakningar uppgick de samlade kostnaderna for hélso-
och sjukvarden och socialtjansten for missbruk och beroende for 2020 till
knappt 13,8 mdr, fordelat pa ca 8,4 mdr for kommunerna och 5,4 mdr for
regionerna. Underlag for berdkningarna har varit kommunernas och
regionernas rakenskapssammandrag. Kommunernas kostnader delas in i fem
olika delomraden:

1. Institutionsvard

2. Familjehemsvard

3. Oppna insatser, bistdnd som avser boende

4. Oppna insatser, individuellt behovsprévade insatser

5. Oppna insatser, 6vriga insatser

De kostnader som ligger till grund for en eventuell verforing fran
kommunerna till regionerna &r 1. Institutionsvard och 4. Oppna
behovsprévade insatser. Nar det géller kostnaden for institutionsvard finns
forslag pa kostnadsoverforing med 10-30 % av kommunernas kostnader. Nar
det galler 6ppna behovsprévade insatser bedéms kostnaden ligga pa ca 40 %.
Berdkningarna ar osakra och kostnadsfordelningen ser olika ut i landet.
Utifran det foreslas framst en skattevéaxling pa lokal och regional niva.
Bekymret med en skattevaxling ar att det ar forhallandevis laga belopp som
rdknas som dverforbara. FOrvaltningen anser att det istallet bor ske en
finansiering fran staten till regionerna. Pa sa sitt kan insatserna for gruppen



forbattras bade inom kommunerna och i regionerna. Det finns ocksa en risk
med att lata kommunerna fora 6ver pengar till regionerna da alla kommuner i
Sverige har olika forutsattningar och har kommit olika langt i sitt arbete med
missbruksvarden. Utredningen beskriver tydligt svarigheten att komma fram
till vad som &r en rimlig kostnadséverféring fran kommunerna till
regionerna. Att basera utrakningen pa tidigare rakenskapssammandrag blir
inte lyckosamt for de kommuner som de senaste aren utvecklat sitt arbete
mot mer Gppenvardsinsatser istallet for externa placeringar. Risken finns att
dessa kommuner tvingas fora 6ver hela sin budget for missbruksrelaterade
fragor till regionen. Det gynnar ingen.

Beslutsunderlag

Remissmissiv
Samsjuklighetsutredningen

Asa Andersson
Forvaltningschef

Beslutet ska skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer S2021/07629 och remissinstansens namn i amnesraden
pa e-postmeddelandet. Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som
foljer tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgénglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa
respektive dokument.
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Remiss samsjuklighetsutredningen

Socialndmndens beslut
Att godkénna yttrandet som svar pa remissen

Sammanfattning av arendet

Utredningens uppdrag var att foresla fordndringar for att utveckla och
forbéttra situationen for personer med samsjuklighet. Utredningen foreslar
dven dndringar som beror missbruksproblematiken i stort. Utredningens
forslag innehaller tio barande delar:

* All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for
regionernas hélso- och sjukvard.

* Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med
behandling for andra psykiatriska tillstand.

* Sprututbyte ska utvecklas till lagtrgskelmottagningar som friamjar fysisk
och psykisk hélsa och alla regioner ska erbjuda sddan verksamhet.

* Uppsdkande och andra férebyggande insatser, social trygghet med fokus pa
funktionsférmdga, resurser och mojligheter till ett sjélvstindigt liv,
anhorigstod, samt insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och
fortydligat uppdrag for socialtjénsten.

* Regionen ska ta ansvar for hélso- och sjukvérdsinsatser pa hem for vard
eller boende (HVB).

* En samordnad vard- och stodverksamhet f6r de med stora
samordningsbehov ska finnas gverallt och bedrivas gemensamt av hélso- och
sjukvard och socialtjénst.

« Tillgéngen till personliga ombud ska ka for personer med samsjuklighet.
* Ett program for forstirkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska
bedrivas tillsammans med patient-, brukar- och anhérigorganisationer.

¢ Sammanhallen uppf6ljning av omradet skadligt bruk och beroende ska ske
utifrdn malbilder som tagits fram tillsammans med personer med
samsjuklighet och anhoriga.

* En behovsanpassad tvangslagstiftning dér hélso- och sjukvérden ansvarar
for tvangsvard for skadligt bruk och beroende ska utformas.

Filipstads kommun &r remissinstans.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjdnsteskrivelse

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Remissmissiv

Samsjuklighetsutredningen

Beslutet skickas till
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