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Finansdepartementet

Fi.fma.b@regeringskansliet.se

Remissyttrande

Promemorian Starkt konsumentskydd pa kreditmarknaden
Dnr 2024/01078

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretrader 9 000 sma,
medelstora och stora foretag med néara 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anfora foljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel valkomnar Finansdepartementets arbete med att se 6ver allméanna rad om
krediter i konsumentforhallande for att motverka utvecklingen av 6kad 6verskuldsattning.

For en langsiktig och valmaende handel maste utgangspunkten vara en sund konsumtion och
kontrollerad anvandning av krediter. For det kravs en balanserad lagstiftning som bade skyddar
konsumenten och stodjer en livskraftig detaljhandel i Sverige.

Séarskilda synpunkter

Svensk Handel skrev tillsammans med Svenskt Naringsliv ett brev till Konsumentutredningen i
juni manad 2024. Dar gav vi naringslivets synpunkter pa implementeringen av artikel 37 i det
nya konsumentkreditdirektivet. Infogar har vara synpunkter som fortsatt galler och som ocksa ar
vart remissyttrande.

Svensk Handel Regeringsgatan 60, 103 29 Stockholm info@svenskhandel.se
Telefon 010 47 185 00 svenskhandel.se
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Sammanfattning

Implementeringen av artikel 37 i det nya konsumentkreditdirektivet (CCD) bér inte ga langre an
vad som faktiskt kravs enligt direktivtexten. Om artikel 37 i CCD, mot férmodan, skulle
implementeras sa att det kravs tillstand for saljstodjandefinansiering inklusive formedling av
krediter till konsument skulle det fa stora negativa effekter for naringslivet och den allmanna
omsattningen. Problemen for naringslivet och hindren for den allm&nna omséttningen skulle
minimeras om artikel 37 implementeras som ett krav pa registrering i linje med nuvarande krav i
lagen om valutavaxling och annan finansiell verksamhet (LVA); vilket redan det ar ett
langtgaende krav for vanliga foretag som beviljar eller formedlar krediter i syfte att kunna sélja
sina varor eller tjanster.

Bakgrund

Maojligheten for tillverkande och séaljande foéretag att sjalva erbjuda eller formedla saljstddjande
finansiering till sina kunder, inklusive konsumenter, ar utomordentligt betydelsefullt for
naringslivet, konsumenterna och den allméanna omsattningen. For att tillgodose den
mojligheten utan skyldighet att soka tillstand som bank- eller kreditmarknadsbolag innehaller
lagen om bank och finansieringsrorelse (LBF) ett undantag for séljstodjande finansiering.
Undantaget var inledningsvis tillfaligt men blev sedan i dialog med Svenskt
Naringsliv/Industrins Finansforening och Finansbolagens Forening permanent eftersom det i
fyller en viktig funktion samtidigt som det i praktiken visat sig fungera val. Undantaget har nu
fungerat val under 20 ars tid sedan LBF tradde i kraft 2004.

Nar lagen om viss kreditgivning till konsument (LVK) inférdes och bade kreditgivning och
formedling av konsumentkrediter blev tillstandspliktigt, bekraftades aterigen undantaget for
séljstddjande finansiering genom en hanvisning till undantaget i LBF.

Efter &ndringar i lagen om valutavaxling och annan finansiell verksamhet (LVA) vid senaste
arsskiftet utvidgades registreringsplikten for "annan finansiell verksamhet' genom att
huvudsaklighetskravet togs bort. All kreditgivning och kreditférmedling (bade till konsumenter
och foretag) som bedéms som "yrkesmassig" ska darmed registreras som finansiellt institut
(om inte krav pa tillstand foreligger enligt t.ex. LBF eller LVK). Samtidigt forstarktes regleringen
i flera avseenden bl.a. genom en utdkad agar- och ledningsprovning samt majlighet att besluta
om sanktioner for den som underlater att registrera sig som finansiellt institut.

Konsekvensen blev ocksa att alla foretag som bedriver saljstodjande finansiering med stod av
undantaget i LBF ar registreringspliktiga enligt lagen om valutavaxling och annan finansiell
verksamhet (LVA). Detta eftersom néaringsverksamhet (yrkesmassig, sjalvstandigt och i
vinstsyfte) som i och for sig kraver tillstand enligt LBF (men ar undantagen fran tillstand) normalt
ocksa nar upp till kravet enligt LVA pa att vara yrkesmassig (sjalvstandigt och i vinstsyfte). Fore
arsskiftet kravdes registrering endast av féretag med huvudsaklig finansiell verksamhet.
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Problemformulering

Nyligen presenterades ett forslag om att avskaffa LVK och darmed tvinga konsument-
kreditinstituten inklusive kreditformedlare med tillstdnd enligt LVK att upphora med sin
verksamhet eller att soka tillstdnd som bank eller kreditmarknadsbolag om inte undantaget for
séljstodjande finansiering i LBF ar tillampligt.

For narvarande pagar slutfasen i utredningen, som vi nu skriver till, om hur EU:s nya
konsumentkreditdirektiv (CCD direktivet) ska implementeras i svensk ratt. Enligt artikel 37 i
direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att kreditgivare, kreditférmedlare och leveranttrer av
tjanster for lanebaserad grasrotsfinansiering, som inte ar kreditinstitut, "omfattas av ett
tillfredsstallande godkénnandefdrfarande och av registrerings- och tillsynsarrangemang som
inrattats av en oberoende behérig myndighet'.

Enligt var mening ar det tydligt att skrivningen inte formulerats som ett krav pa tillstandsplikt och
att formuleringen ger utrymme att pa nationell niva utforma ett registrerings- och
godkannandeforfarande samt tillsynsarrangemang pa ett andamalsenligt satt som inte foérandrar
mojligheten bedriva finansiell verksamhet med stdd av séljstddsundantaget i LBF och LVK.

Det nuvarande registreringsforfarandet for finansiella institut enligt LVA uppfyller i sak kraven
som stélls i artikel 37 eftersom det finns ett godkannandefdrfarande genom den forstarkta agar-
och ledningsprovning som sker. Dartill finns det ett registrerings- och tillsynsarrangemang dar
tillsynen idag bedrivs av Konsumentverket som ar en oberoende myndighet med langtgaende
tillsynsbefogenheter och darmed goda forutsattningar att bedriva en aktiv och effektiv tillsyn.
Endast mindre justeringar ar darmed nodvandiga utifran konsumentkreditdirektivet och artikel
37.

Redan den utvidgade registreringsskyldigheten enligt LVA innebar potentiellt en mycket
langtgaende forandring for vanliga saljande foretag som ger krediter eller férmedlar krediter
"yrkesmassigt" eftersom penningtvattsregelverken inklusive EBAs guidelines m.m. ska tillampas
av finansiella institut. Vagledande praxis om var granserna gar for vad som ska anses
"yrkesmassigt" saknas dock. Vilka foretag som faktiskt ar registringspliktiga &r darmed oklart -
nagot som skapar osakerhet for naringslivet. Samtidigt pagar slutfasen av en annan utredning
om en kriminalisering av underlatenhet av att registrera sig som finansiellt institut.
Kombinationen av ett otydligt tillampningsomrade och kriminalisering av underlatenhet att
registema sig framstar som betanklig fran ett rattssakerhetsperspektiv och skulle medféra
ytterligare osékerhet och olagenhet for néringslivet.

Om artikel 37 i CCD, mot formodan, skulle implementeras sa att det kravs tillstand for
séaljstodjandefinansiering (inklusive formedling) av krediter till konsument skulle det fa stora
negativa effekter for naringslivet och den allmanna omsattningen. Fragor som uppstar for
naringslivet ar b l.a:

Skulle det alls vara mojligt for ett saljande foretag utan tillstdnd (som KMB eller bank) att inga
t.ex. ett vanligt avbetalningskdp med en konsument for att darefter Gverlata avtalet till en
kreditgivare (endast KMB/Bank)?

Skulle det vara mojligt for ett saljande foretag utan tillstand (som KMB eller bank) att formedla
en kredit fran en kreditgivare till en konsument som ska kopa foretagets produkter eller
tjanster?

Fragorna behover beaktas och besvaras i samband med den fortsatta beredningen.
Regeringen har i kommittédirektivet for implementeringsradet angett att EU-rattsakter bor
genomforas pa ett satt som motverkar omotiverade regelbordor for foretagen och som minska
foretagens administrativa kostnader och andra fullgorandekostnader. Om rattsakten ger
valmajligheter i fragor som beror foretag behover en analys tas fram utifran vilka konsekvenser
olika val far for foretag i Sverige. En bedémning bor ocksa goras av hur rattsakten kan
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genomforas pa ett satt som inte ar mer langtgaende an vad rattsakten kraver.

| kommittédirektivet for konsumentkreditutredningen anges pa likande sétt bl a att "l de fall
utredaren bedomer att det, utdver vad som redan féljer av svensk ratt, finns anledning att ga
langre an vad direktivet foreskriver ska detta motiveras med en analys". "De forslag som
utredaren lamnar b6ér sammantaget ge en vél balanserad reglering. | detta ligger att utredaren
ska ta hansyn till bAde naringsidkares intressen och intresset av en hog konsumentskyddsniva.
Med denna utgangspunkt ska utredaren utforma forslagen sa att foretagens administrativa
kostnader halls sa laga som mdjligt.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen fér Naringspolitik Henrik Ekelund.
Foredragande har varit naringspolitiska experten Bengt Nilervall.

SVENSK HANDEL

Henrik Ekelund
Naringspolitisk enhetschef

Bengt Nilervall
Naringspolitisk expert, Betalfragor



