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Kommittédirektiv

Ett effektivt straffrattsligt skydd for statliga stod till féretag

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska undersoka hur ett sarskilt straffrittsligt skydd,
motsvarande det som i bidragsbrottslagen (2007:612) finns f6r ekonomiska
formaner och st6d till enskilda personer, kan inféras dven for statliga stod till
foretag och andra juridiska personer. Utredaren ska samtidigt 6verviga om
lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vilfirdssystemen bor utvidgas. Syftet med utredningen ér att stirka skyddet
tor de statliga stodsystemen genom effektiva och andamalsenliga
bestimmelser for att motverka och lagfora brott riktade mot dessa system.

Utredaren ska bl.a.

e  kartligga och analysera statliga stod till féretag och andra juridiska
personer, identifiera vilka stéd som har behov av ett sirskilt
straffrattsligt skydd 1 forhallande till vad som galler i dag samt foéresla
hur ett sadant straffrattsligt skydd bor utformas,

e utreda om underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar fran
vilfiardssystemen bor utokas, och t.ex. omfatta felaktiga utbetalningar av
statliga stod till foretag och andra juridiska personer, och i sé fall féresla
hur en sidan underrittelseskyldighet bor utformas pa ett sitt som
siakerstaller skyddet for den personliga integriteten, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.



Motverkande av missbruk av statliga stod ar centralt for ett langsiktigt
hallbart vélfardssamhalle

De skattefinansierade stodsystemen forutsitter att det finns en betalnings-
vilja eller acceptans hos befolkningen fér samhallets dtaganden. Felaktiga
utbetalningar och brottslighet riktad mot stodsystemen undergriver
tortroendet f6r systemen och riskerar att urholka denna betalningsvilja.
Missbruk av statliga stod kan dessutom drabba seriésa foretag, t.ex. 1 form av
snedvriden konkurrens och betungande regelverk. Darfor ar fragan om att
motverka missbruk av stodsystemen central for ett lingsiktigt hallbart
valfardssambhille.

Varje ar utbetalas stora belopp 1 statliga stod till féretag och andra juridiska
personer, men det finns inte nagon speciallagstiftning, motsvarande
bidragsbrottslagen, som tar sikte pa den brottslighet som riktas mot dessa
stéd. Det innebir att bedémningen av om ett visst forfarande dr brottsligt
eller inte som huvudregel far gbras utifran brottsbalkens bestimmelser om
t.ex. bedrigeri. For att sikerstilla att det finns ett effektivt och dndamals-
enligt straffrittsligt skydd for de statliga stéden, samt att beslutande och
utbetalande myndigheter och 6vriga relevanta aktorer kan underratta
varandra om misstinkta felaktigheter, behéver bade de straffrittsliga
bestimmelserna och underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar ses

ovet.

Med statliga stod avses i dessa direktiv ekonomiska stoéd som finansieras av
staten och som efter ans6kan betalas ut eller pa annat satt tillgodoriknas
foretag, inklusive enskilda naringsidkare, eller andra juridiska personer, av en
myndighet eller en organisation som av staten har fatt uppgiften att besluta
om stod.

Uppdraget att starka det straffrattsliga skyddet for statliga stod till
foretag

Den 20 maj 2021 beslutade riksdagen pa socialférsakringsutskottets initiativ
att for regeringen tillkinnage att bidragsbrottslagen bor utvidgas till att
omfatta statliga stod till foretag (bet. 2020/21:SfU26, rskr. 2020/21:302).

I socialforsikringsutskottets betinkande anfors bl.a. att det finns en
betydande risk for att kriminella utnyttjar krisldget under pandemin och
tillskansar sig medel ur statskassan samt att konsekvenserna for de som
torséker utnyttja systemen och fuskar sig till stéd maste bli mer kidnnbara
och tydliga. I betinkandet anfors vidare att samhillet maste ha féormaga att

2 (10)



lagfora bade enskilda och foretag som medvetet fuskar och begar brott
riktade mot stodsystemen.

I december 2020 presenterades promemorian Uppdrag om férhindrande av
brott kopplade till de stédatgirder med statsfinansiella och samhalls-
ckonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya
coronaviruset (Ds 2020:28), som tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet). I promemorian anfors bla. att det bor goras en
oversyn av fraigan om hur brott mot stéd och andra ersittningar som betalas
ut till féretag ska hanteras, sa att det finns ett fungerande lagforingssystem i
en framtida ny krissituation da nya stoéd kan behoéva inforas.

Fragan om anvindningen av féretag och andra juridiska personer som
brottsverktyg har uppmarksammats av tidigare utredningar. I betinkandet
Kvalificerad valfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra
anfors bla. att det finns tydliga indikationer pa att foretag anvinds ofta och
systematiskt inom den grova organiserade brottsligheten (SOU 2017:37

s. 195). Ett skil till detta ér att fOretag bl.a. kan ha ritt till olika former av
anstallnings- och arbetsgivarstod. I betinkandet konstateras ocksa att
Skatteverket har uppmirksammat en problematik med brottslighet inom
ideell sektor, som bl.a. beror pa ideella féreningars oreglerade stillning och
okade utbetalningar fran den offentliga sektorn till den ideella sektorn.
Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfirdssystemen har vidare
uppskattat att omfattningen av felaktiga utbetalningar generellt sett dr stor i
ersittningssystem dar utbetalningar gors till f6retag och andra
vilfiardsaktorer (t.ex. ideella foreningar). Enligt delegationen finns det
anledning att tro att en stor del av de felaktiga utbetalningarna i dessa system
gar till oseriosa eller kriminella aktorer (SOU 2019:59 s. 216).

Statliga stdd behdver kartlaggas och analyseras i syfte att identifiera de stéd
som har behov av ett sarskilt straffrattsligt skydd

Bidragsbrottslagen ar tillimplig pa bidrag, ersittningar, pensioner och lan foér
personligt andamal som enligt lag eller férordning beslutas av Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimnden, Migrations-
verket, Arbetsformedlingen, en kommun eller en arbetsléshetskassa och
betalas ut till en enskild person (ekonomisk férman). Frin och med januari
2020 omfattar lagen dven stod, bidrag och ersittningar som enligt lag eller
torordning beslutas av Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen eller en
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kommun och avser en enskild person, men betalas ut till eller tillgodoriknas
ndgon annan dn den enskilde (ekonomiskt stod).

Inom de ersittningssystem som omfattas av bidragsbrottslagen hanteras
mycket stora miangder drenden, med ett samtidigt krav pa snabbhet och
effektivitet, vilket gér det svart att gbra mer ingiende individuella
bedémningar och kontroller i varje drende. I forarbetena till bidrags-
brottslagen konstaterades att det fanns ett behov av en straffrittslig reglering
som var anpassad till de férhallanden som rader inom de centrala vilfards-
systemen. Det bedémdes vara av sirskild betydelse att systemens funktion 1
stor utstrickning bygger pa att formanstagare anmaler dndrade férhallanden
till utbetalande myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor. Det
bedomdes ocksa vara svart att pa nagot annat satt avgrinsa det straffbara
omradet, utan att géra en fullstindig genomgang av samtliga férekommande
former av offentliga utbetalningar. Det konstaterades samtidigt att lagen med
den foreslagna avgrinsningen skulle omfatta 60 procent av statsbudgetens

utgifter under utgiftstaket, och den helt 6vervigande delen av alla offentliga
utbetalningar (prop. 2006/07:80 s. 69).

Statliga stod som riktar sig till féretag och andra juridiska personer har under
senare ar 6kat 1 omfattning och betydelse, och det kan ifragasittas om
bidragsbrottslagen fortfarande omfattar den helt 6vervigande delen av alla
statliga utbetalningar. Vidare giller f6r flera statliga stéd till féretag och
andra juridiska personer att det, pa samma satt som for valfirdsférmaner till
enskilda, inom stodsystemen hanteras mycket stora mangder drenden med
ett krav pa snabbhet och effektivitet, vilket gor det svart att géra mer
ingaende individuella bedémningar och kontroller i varje drende. Vid
inférandet av lagen (2020:548) om omstillningsstod bedomde regeringen att
det fanns ett behov av sirskilda straffrittsliga bestimmelser, bl.a. pa grund
av att ett stort antal drenden skulle beh6va hanteras under mycket kort tid,
att det skulle vara omaijligt att gora mer ingaende kontroller i varje enskilt
arende och att stodet skulle kunna omfatta mycket stora belopp

(prop. 2019/20:181 s. 79). Det finns mot denna bakgrund skal att géra en
genomging av de statliga stoden till foretag och andra juridiska personer for
att bedéma om det finns behov av ett sarskilt straffrittsligt skydd dven for
stod av detta slag.

De statliga stoden till féretag och andra juridiska personer uppvisar stora
olikheter, bade nar det galler vilka villkor som stélls upp for att fa ta del av
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respektive stod och vilken offentligfinansiell betydelse de har. For att straff-
rittsliga bestimmelser som dr anpassade till de stod de ska skydda ska kunna
utformas, behover de statliga stoden till foretag och andra juridiska personer
kartliggas. Kartliggningen bor omfatta forekomsten av statliga stéd till
toretag och andra juridiska personer samt stodens statsfinansiella betydelse.
Vidare behéver stodens konstruktioner analyseras. En sidan kartliggning
och analys ar ocksd en forutsittning for att kunna ta stallning till hur
tillimpningsomradet for en ny straffrittslig lagstiftning skulle kunna

avgransas.
Utredaren ska darfor

*  kartldgga statliga stod till féretag och andra juridiska personer samt
statens kostnader for stoden,

e analysera hur stéden ir konstruerade, bl.a. de villkor som stills upp foér
att beviljas stod,

e analysera vilka konstruktioner, t.ex. vilka stodvillkor, som utgor
riskfaktorer for att stdden missbrukas, och

e utifran kartliggningen och analysen identifiera vilka stéd som har ett
behov av ett sirskilt straffrittsligt skydd.

Nya straffrattsliga bestammelser behover utformas med hansyn till de
statliga stdd som de ska skydda

I promemorian Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till de
stodatgirder med statsfinansiella och samhillsekonomiska konsekvenser
som vidtas med anledning av det nya coronaviruset anfors att mojligheterna
att identifiera och lagfora brott som begas av foretag som mottar bidrag och
stod som de inte har ritt till behover stirkas och utvecklas. Det anfors vidare
att det behovs ett regelverk for lagféring som édr anpassat till den lagstiftning
som det ska skydda. I promemorian konstateras att sirskilda
straffbestimmelser infordes i lagen om omstillningsstod, men att brott
riktade mot 6vriga stod som inforts under pandemin prévas mot
bestimmelserna i brottsbalken. Enligt promemorian har brottsbekimpande
myndigheter signalerat att det ar mycket svart att driva drenden som giller
brott mot stodet vid korttidsarbete, da stodet inte passar inte in i
brottsbalkens bestimmelser om bedrigeri och ger upphov till bevisfragor
som dr mycket svara att 16sa. I promemorian framhalls tvd mojliga
tillvagagangssitt fOr att starka skyddet for statliga stod till foretag: antingen
att bidragsbrottslagen utvidgas till att gilla dven dessa stod eller att en helt ny
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reglering infors som riktar sig mot féretagens brott mot vilfardssystemen
och andra stédsystem (Ds 2020:28 s. 73—75). Regeringen beslutade mot
denna bakgrund den 23 september 2021 att tillsitta en utredning som bl.a.
ska analysera behovet av en forstirkt reglering for att forhindra felaktiga
utbetalningar och missbruk av stédet vid korttidsarbete, samt bedéma om
det dr lampligt att infora sarskilda straffbestimmelser (dir. 2021:79).

Nir det giller brott som begis inom en ett foretags eller en juridisk persons
verksamhet aktualiseras dven frigan om vem som bir det straffrittsliga
ansvaret for brottet. Nya straffrittsliga bestimmelser behéver utformas pa
ett sadant satt att det, med tillimpning av de principer som har utvecklats i
rittspraxis, 4r moijligt att faststilla vem som bir det straffrittsliga ansvaret.

Utredaren ska darfor

* med utgangspunkt i resultatet av kartliggningen och analysen av statliga
stod till foretag och andra juridiska personer, féresla hur effektiva
straffrittsliga bestimmelser till skydd for sidana stéd som ér i behov av
det bor utformas och hur det straffbara omradet bor avgransas,

* tastillning till om det 4r mojligt och dndamalsenligt att inféra de nya
straffrittsliga bestimmelserna i bidragsbrottslagen, eller om de bor
inforas i en ny lag eller genom sirskilda bestimmelser i de lagar som
reglerar stoden,

¢ om utredaren bedémer att det dr nédvandigt for att uppna ett effektivt
och dndamalsenligt straffrittsligt skydd for statliga stod till foretag och
andra juridiska personer, foresla andringar i de nuvarande
bestimmelserna i bidragsbrottslagen och 1 de bestimmelser som reglerar
de statliga stoden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om underréttelseskyldigheten vid felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen bor utokas

I nira anslutning till att bidragsbrottslagen beslutades inférdes aven lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.
Lagen innebar att vissa utpekade myndigheter samt kommuner och
arbetsloshetskassor ska skicka en underrittelse till berérd myndighet eller
organisation, om det finns anledning att anta att en ekonomisk férman eller
ett ekonomiskt stod har beslutats, betalats ut eller tillgodoraknats felaktigt
eller med ett £f6r hégt belopp.
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I samband med att lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen inférdes anférde regeringen att en viktig
del i anstringningarna att virna om valfiardssystemen ar att kunna uppticka
bidragsbrott och andra felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen. En
forutsittning for detta dr att den beslutande myndigheten genom egna
kontroller eller genom information fran andra far vetskap om att en
forestaende eller gjord utbetalning ar felaktig. Information fran andra
myndigheter ir ytterst virdefull i detta ssmmanhang (prop. 2007/08:48

s. 16). Underrittelseskyldigheten giller f6r samma ekonomiska férmaner och
stod som omfattas av bidragsbrottslagen.

Fragan om ett utvidgat tillimpningsomrade f6r lagen om underrittelse-
skyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen har aktualiserats i
flera ssmmanhang. Brottsforebyggande radet anforde 1 sin rapport
Bedrigeribrottsligheten i Sverige — Kartliggning och dtgirdsforslag att lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
bor utvidgas till att omfatta alla bidrag i vilfirdssystemen, men att det vore
av sarskilt stor betydelse att inkludera stoden till féretagare (rapport 2016:9
s. 235). Skatteverket har i en skrivelse till regeringen anfort att det finns ett
behov av att utvidga underrittelseskyldigheten sa att underrittelse ska ske
redan nir det finns en risk for en felaktig utbetalning. Vidare anser
Skatteverket att upprikningen av vilka myndigheter som omfattas av
underrittelseskyldigheten bor slopas och ersittas med en beskrivning av
vilka typer av ersittningar som omfattas av underrittelseskyldigheten, att
underrittelseskyldigheten bor vara dubbelriktad pa sa sitt att andra
myndigheter ska kunna lamna uppgifter till Skatteverket och att dven stod
som betalas ut till f6retag bor omfattas av underrittelseskyldigheten
(Fi2020/02184). I en gemensam skrivelse till regeringen har Arbets-
formedlingen, Centrala studiestodsnimnden, Foérsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket bl.a. foreslagit att aven regionerna
ska omfattas av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
frin valfardssystemen (Fi2021/02564). I promemorian Uppdrag om
térhindrande av brott kopplade till de stédatgarder med statsfinansiella och
samhillsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledning av det nya
coronaviruset anfors att en utvidgning av lagens tillimpningsomrade skulle
kunna innebira fler underrittelser om felaktiga utbetalningar och samtidigt
gora det tydligt att alla vélfirdens bidrag har samma skydd (Ds 2020:28

s. 118).
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Mot denna bakgrund, och da de statliga stéden till f6retag och andra
juridiska personer har 6kat i omfattning, finns det anledning att se 6ver om
underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar beh6ver utokas. I
sammanhanget bor det framhallas att regeringen vid de senaste dndringarna i
lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirds-
systemen bedomde att det fanns skil for att lagen dven fortsittningsvis
borde ha samma tillimpningsomrade som bidragsbrottslagen

(prop. 2018/19:132 s. 44 och 45).

Underrittelseskyldigheten enligt lagen om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen far sekretessbrytande verkan
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Sekretessbrytande bestimmelser ska utformas efter en intresseavvigning
mellan mottagarens behov av att ta del av uppgifterna och de intressen som
de aktuella sekretessbestimmelserna avser att skydda. Forutsittningarna f6r
ett eventuellt utokat uppgiftslimnande behéver analyseras utifran hur de
aktuella uppgifterna skyddas enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Moijligheten att utbyta information paverkas inte bara av eventuell sekretess,
utan ocksa av tillimpliga bestimmelser om behandling av personuppgifter.
For personuppgiftsbehandling i allmidnhet giller Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsférordning). Dataskyddsforordningen kompletteras i olika
avseenden av nationella forfattningar. Nar vissa behoriga myndigheter
behandlar personuppgifter i syfte att t.ex. bekdmpa brott giller 1 stillet
brottsdatalagen (2018:1177) med kompletterande lagstiftning. Aven skyddet
mot betydande intring i den personliga integriteten 1 2 kap. 6 § andra stycket
regeringsformen maste beaktas.

Utredaren ska darfor

e utreda om det finns behov av en utékad underrittelseskyldighet, t.ex. 1
fraga om vilka aktorer och vilka typer av stéd som omfattas av
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar, och under vilka
forutsittningar underrittelser ska limnas,

e viga fordelarna av ut6kade moijligheter att uppticka felaktiga
utbetalningar mot de kostnader som hanteringen av underrittelserna kan
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medféra, och vid denna avvigning ligga sarskild vikt vid risken for att
de ber6rda stdden missbrukas,

e for det fall det finns ett behov av en utékad underrittelseskyldighet och
fordelarna bedéms 6verstiga kostnaderna, analysera vilka konsekvenser
en sadan utékning skulle fa for enskildas personliga integritet och gora
en intresseavvigning mellan behovet av en utokad underrittelse-
skyldighet och skyddet f6r den personliga integriteten,

e analysera hur en eventuellt utokad underrittelseskyldighet forhaller sig
till dataskyddsregleringen,

* under forutsittning att det bade finns behov av en utékad
underrittelseskyldighet och en sidan bedéms vara proportionerlig,
foresla hur underrittelseskyldigheten ska utformas och hur berérda
aktorer ska kunna behandla och utbyta personuppgifter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa konsekvenserna av de f6rslag
som limnas. Losningar som ar effektiva och samtidigt minimerar regel-
bérdan for seridsa foretag ska efterstrivas. Alternativa 16sningar som har
6vervigts men valts bort ska redovisas, liksom skilen till det. Viktiga
stallningstaganden ska beskrivas. Utover vad som foljer av bestimmelserna i
14-15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren sirskilt
analysera forslagens betydelse for moéjligheterna att effektivt motverka och
lagféra brott riktade mot statliga stod till foéretag och andra juridiska
personer. Utredaren ska vidare sirskilt redogora for de administrativa och
ekonomiska konsekvenserna for féretag och andra juridiska personer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomforandet av uppdraget ska utredaren halla sig informerad om och
beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet och utrednings-
visendet. Utredaren ska sirskilt beakta det arbete som pagar i utredningarna
2021 ars bidragsbrottsutredning (S 2021:03), Bolaget som brottsverktyg

(Ju 2021:18), Oversyn av stédet vid korttidsarbete (Fi 2021:05), En modern
dataskyddsreglering for Skatteverket, Tullverket och Kronofogde-
myndigheten och forbattrade forutsittningar for en effektiv kontroll-
verksamhet (Fi 2021:11) och Delegationen mot arbetslivskriminalitet

(A 2021:04). Utredaren ska vidare folja Skatteverkets uppdrag att lamna
torslag for att hindra felaktiga utbetalningar av l6negarantiersattning
(Fi2021/03377) samt det arbete som pagar inom Regeringskansliet med
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uppdraget att utvardera mojligheterna till informationsutbyte
(Fi2021/02442). Utredatren ska i den utstrickning som det ar limpligt dven
inhimta synpunkter frin berérda myndigheter och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2024.

(Finansdepartementet)
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