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Yttrande 6ver promemorian Vaccinationsbevis som smittskyddsatgéard

(S2021/06359)

Riksdagens ombudsman (JO) har inbjudits att Iamna synpunkter pa promemorian.
Utifran de aspekter som JO i forsta hand har att beakta vill jag fora fram féljande.

Inledning

Ett system med vaccinationsbevis maste vila pa sakliga grunder och utga fran
omstandigheter som bedoms minska risken for smittspridning. Vidare maste
grundldaggande krav pa likabehandling tillgodoses. (Se ocksa chefsJO Elisabeth
Rynnings yttrande dver promemorian Viss kompletterande nationell reglering for
utfardande av digitala covid-bevis, JO:s dnr R 80-2021.) Atgérderna far inte vara
diskriminerande. Som jag aterkommer till nedan finns det behov av ytterligare
analys i vissa viktiga avseenden, men jag kan inte se nagra uppenbara skal till att
inte godta en ordning med vaccinationsbevis som en smittskyddsatgérd. Jag
beaktar darvid bl.a. att den foreslagna ordningen ar avsedd att gélla endast under en
begransad tid.

Bevis om testning eller tillfrisknande bor inte kunna godtas (3.4)

| promemorian foreslas att det ska goras en skillnad mellan bevis om vaccination
och bevis om testning eller genomgangen covid-19 och att de senare inte ska kunna
anvéndas for tilltrade till allmidnna sammankomster, offentliga tillstallningar och
privata sammankomster. Det redogdrs ingaende for varfor bevis om testning inte
bor godtas. Jag saknar dock en motsvarande redovisning nar det géller bevis om
genomgangen sjukdom. | den fortsatta beredningen maste det goras en mer
grundlig analys av om det finns sakliga skal for att inte godta dven bevis om
tillfrisknande.

Forenlighet med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundléggande rattigheterna (avsnitt 3.6)

Ett system med vaccinationsbevis innebér att ménniskor kommer att sérskiljas
beroende pa om de ar vaccinerade eller inte. | praktiken kan forslaget komma att
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medfora att ovaccinerade personer utestangs fran allmanna sammankomster,
offentliga tillstallningar och vissa privata sammankomster. Forslaget kan saledes
medféra begransning av deras fri- och rattigheter. Trots det saknas en djupare
analys i vad man forslaget ar forenligt med de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Avsnittet i promemorian om forslagets forenlighet med bl.a. regeringsformen och
Europakonventionen &r kortfattat. Exempelvis redogors det 6ver huvud taget inte
for tillampliga bestdammelser i dessa forfattningar. | stallet hanvisas det till de
allménna forutséttningarna for sarskilda begrénsningar i 6 § covid-19-lagen. Detta
ar en Kklar brist i det remitterade underlaget.

Det hade vidare varit vardefullt med en bedémning av om det skulle vara méjligt
att i fraga om de allmanna sammankomster som omfattas av regeringsformens
regler om métes- och demonstrationsfrihet, inte uppstalla ett krav pa
vaccinationsbevis, i vart fall i steg 4.

Forslagets forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter behover bli foremal
for ytterligare Gvervaganden inom ramen for den fortsatta beredningen.

Per Lennerbrant

Arendet har foredragits av Mattias Karlsson.



