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Yttrande dver promemorian ”Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard”

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar for en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 15 000 medlemmar och dessa ager tillsammans ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-,
industri-, samhalls- och bostadsdandamal. Bland medlemmar som ager flerfamiljshus finns saval
privata som kommunagda fastighetsbolag och bostadsrattsféreningar.

Fastighetsdgarna Sverige (”Fastighetsdgarna”) har beretts tillfdlle att inkomma med synpunkter pa
forslagen i rubricerade promemoria.

1. Bakgrund

Den 7 september 2021 meddelade Folkhdlsomyndigheten sin samlade bedémning om att niva 1 kan
intraffa i slutet pa september och att det ddrmed gar att ga vidare med steg 4 i regeringens plan for
avveckling av restriktionerna den 29 september 2021.

Om det pa grund av det epidemiologiska ldget inte skulle vara majligt att ta nasta steg i slutet pa
september eller om det darefter finns behov av bestimmelser som begransar antalet deltagare vid
allmdnna sammankomster, offentliga tillstadllningar och privata sammankomster kan det enligt
regeringen finnas skal att infora ett system som innebar en mojlighet att anvanda vaccinationsbeuvis. |
rubricerade promemoria presenteras darfor ett forslag som tar sikte pa en eventuell anvandning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsatgard.

Vid en presskonferens idag meddelade regeringen att man tar bort de kvarvarande restriktionerna
for tillstallningar och sammankomster enligt plan.

2. Promemorians forslag

| promemorian presenteras forslag som tar sikte pa en eventuell anvandning av vaccinationsbevis
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som en smittskyddsatgard i saval steg 3, det vill sdga nar det finns deltagartak, som i steg 4 nar
deltagartaken tagits bort och flera andra restriktioner har littats.!

| steg 3 foreslas att de nuvarande deltagartaken hojs till det tredubbla om deltagarna har
vaccinationsbevis som visar att de ar fullvaccinerade mot sjukdomen covid-19. | steg 4 foreslas att de
eventuella deltagarbegransningar som dnda kan behdvas for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar inte ska galla om vaccinationsbevis anvands.

Barn under 16 ar och personer som pa grund av medicinska skal inte bor vaccinera sig omfattas inte
av forslaget.

Det foreslagna systemet foreslas vara valfritt for anordnaren att anvanda sig av och ska ses som en
moijlighet att kunna fa lattnader i nuvarande och eventuella framtida begransningar.

Endast vaccinationsbevis féreslas fa anvdndas och inte de delar av EU:s digitala covidbevis som visar
att innehavaren har testats negativt for covid-19 eller har tillfrisknat fran covid-19.2

Forslagen i promemorian utgor ett underlag i syfte att ha beredskap for det fall det epidemiologiska
laget trots allt ar sadant att vaccinationsbevis behover anvandas som en smittskyddsatgard. Nagot
datum for ikrafttrddande foreslas darfor inte.

Forslagen forutsatter att riksdagen antar det forslag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, den sa kallade covid-19-
lagen, som regeringen lagt fram i propositionen Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen (prop. 2020/21:219).3 Riksdagen réstade igenom
en forlangning om fyra manader den 22 september 2021.

3. Proportionalitet

Fastighetsdgarna har naturligtvis forstaelse for att ytterligare smittskyddsatgarder kan behova
Overvagas for att ha en god beredskap om smittan tilltar. Samtidigt maste beaktas att saval
covidlagen som det aktuella férslaget med vaccinationsbevis innebar mycket stora inskrankningar av
manniskors och foretags grundlaggande fri- och rattigheter. Alla ingrepp i rorelsefriheten,
naringsfrineten och egendomsskyddet maste grunda sig pa ett angelaget allmant intresse. Dessutom
far inte sadana ingrepp vara mer langtgaende an vad som ar forsvarligt, det vill sdga atgarderna

1 Se regeringens plan fér avveckling av restriktionerna. https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/regeringens-plan-for-avveckling-av-restriktioner/

2 Med vaccinationsbevis avses vaccinationsintyg enligt artikel 5 och 8 i Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram f6r utfardande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg)
for att underlatta fri rérlighet under covid-19-pandemin.

3 Fastighetsdgarnas remissvar pa forslagen till férlangning av lagarna finns pa var webbplats
https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/remisser/ovrigt/promemoria-fortsatt-giltighet-av-
begransningsforordningen-och-forordningen-om-tillfalliga-smittskyddsatgarder-pa-serveringsstallen/ .
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maste vara proportionerliga.

Man kan argumentera for att det i dagens lage med mycket stora skillnader i vaccinationstackning
hade varit mer andamalsenligt att satta in riktade resurser och kraftfulla atgarder for att 6ka
vaccineringen i de geografiska omraden och grupper dar man kan konstatera att
vaccinationstackningen ar lagre an genomsnittet. Utan att forst ha vidtagit sddana atgarder kan det
eventuellt ifragasattas om forlangning av covidlagen och inférandet av ett vaccinationsbevissystem
ar proportionerligt i grundlagens mening.

4. Synpunkter pa forslagen

Fastighetsdgarna har emellertid forstaelse for att regeringen behover forbereda sig infor ett
eventuellt férsamrat smittlage dar det bedéms nédvandigt att behalla eller aterinféra deltagartaken.
| en sadan situation kan vaccinationsbevis ge maojlighet fér verksamheter att anordna allmanna
sammankomster, offentliga tillstallningar och privata sammankomster med fler deltagare an vad som
annars hade varit maijligt, vilket far férmodas vara positivt for naringslivet och samhallsekonomin.

Om krav pa vaccinationsbevis inférs behover verksamheterna far uppdaterad och lattillganglig
information fran myndigheter for att det ska fungera sakert, effektivt och vara praktiskt mojligt att
hantera. Eventuell personuppgiftsbehandling maste kunna undvikas sa att arrangéren inte ndodgas
tillampa den rigida personuppgiftslagstiftningen. Sammantaget far det inte bli orimligt betungande
for verksamheterna.

Anordnaren eller verksamhetsutdvaren foreslas att vid inpassage verifiera vaccinationsbevisets
akthet och forvissa sig om att det visar att personen har vaccinerats med det totala antalet doser
vaccin mot sjukdomen covid-19 minst tva veckor fore sammankomsten eller tillstallningen och att
vaccinationsbeviset har utfardats till den som visar upp det.

Det ar en lamplig ordning att — sasom det foreslas i promemorian — ansvaret for att kontrollera
vaccinationsbevis ligger hos anordnaren/verksamhetsutdvaren (det vill sdga lokalhyresgasten).
Anordnaren &r ansvarig for arrangemanget och har dessutom praktisk mojlighet att kontrollera
vaccinationsbevis och identitet i samband med till exempel uppvisande av biljett vid entréer och
dylikt.

Nar det géller privata sammankomster féreslas emellertid i stallet ansvaret ligga pa uthyraren av
lokalen (det vill sdga fastighetsdgaren). Fastighetsagarna anser dock inte att en hyresvard eller
bostadsrattsforening ska aldggas ansvar att kontrollera privatpersoners evenemang. En rimligare och
mer effektiv ordning hade varit att ansvaret dven i detta fall skulle ligga pa anordnaren.

Det ar viktigt att staten tar hojd for och tillsatter resurser for att hantera eventuella protester och
demonstrationer som kan komma att bli en f6ljd vid ett inforande av vaccinationsbevis. Sakerheten
och tryggheten for anordnare av arrangemang, deltagare och dvriga medborgare maste
uppratthallas.
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5. Avslutning

Fastighetsdgarna anser att det fér naringsliv och samhallsekonomins skull ar angelaget att fortsatta
halla samhallet och naringslivet 6ppet under ansvarsfulla former. Det &r vdlkommet att regeringen
fattat beslutat att avveckla restriktionerna i enlighet med regeringen och Folkhadlsomyndighetens
planer.

Fastighetsdgarnas uppfattning ar att regeringen, myndigheter och regioner i férsta hand bor lagga
vikt vid att intensifiera och foérfina vaccinationsprogrammet i syfte att 6ka vaccinationstackningen i
de grupper som idag har dokumenterat lag vaccinationsgrad. Detta arbete ar synnerligen viktigt och
maste starkas.

Oaktat ovan anser Fastighetsdgarna att det ar forstaeligt att en reglering for vaccinationsbevis vid
storre arrangemang behoéver férberedas sa att regleringen kan aktiveras om det epidemiologiska
laget forvarras och belastningen pa sjukvarden okar pa ett sadant satt att restriktioner bedéms vara
nddvandiga och proportionerliga.

Regeringen bor omgaende tillsdtta en utredning som far i uppdrag att ta fram en permanent
pandemilag. Dagens situation med ett stort antal tillfalliga lagar, férordningar, foreskrifter och rad ar
mycket svaroverskadlig for saval medborgare som féretag. En generell pandemilag skulle ocksa
omfatta eventuella nya virus som Sverige kan komma att drabbas av framgent.

Fastighetsdgarna har anmalt till Socialdepartementet att man gérna bidrar i sadant arbete med att
utreda en permanent pandemilagstiftning, men har annu inte avhort departementet.
Fastighetsdgarna har saledes svart att bilda sig en uppfattning om status i det arbetet.

FASTIGHETSAGARNA SVERIGE

Anders Holmestig Marie Ohrstrom
Verkstallande direktor Chefsjurist



	1. Bakgrund
	2. Promemorians förslag
	3. Proportionalitet
	4. Synpunkter på förslagen
	5. Avslutning

