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Remissvar - promemorian Vaccinationsbevis som
smittskyddsatgard

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

I promemorian foreslas ett eventuellt inférande av vaccinationsbevis som
smittskyddsdtgard for att mojliggora ett okat antal deltagare vid allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och privata sammankomster. I
promemorian presenteras olika forslag pa hur vaccinationsbevis ska kunna
anvandas, beroende pa vilket epidemiologiskt ldge som rdder i landet. I ett
samre epidemiologiskt lige med hog smittspridning foreslas vaccinationsbevis
kunna anvéndas tillsammans med de nuvarande restriktionerna och
deltagartaken vid olika sammankomster.

Arbetsmiljoverket har beretts mojlighet att yttra sig 6ver remissen och noterar
att forslaget framst inriktats pd att forhindra smittspridning i samhallet. I
promemorian framgdr inte hur forslaget kan komma att pdverka berérda
arbetstagare. Arbetsmiljoverket bedomer att forslaget kan innebdra negativa
konsekvenser for arbetsmiljon och vill ddrmed ldmna féljande synpunkter.

Forslaget innebar att arbetstagare (i promemorian bendmnd anordnare eller
verksamhetsutdvare) ska kontrollera att samtliga deltagare som bestker en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning kan visa upp ett
vaccinationsbevis. Arbetstagare ska verifiera vaccinationsbevisets dkthet och
forvissa sig om att personen har vaccinerats med det totala antalet doser vaccin
mot sjukdomen covid-19 minst tvd veckor fére sammankomsten eller
tillstdllningen dger rum. Dessutom ska arbetstagare forvissa sig om att
vaccinationsbeviset har utfdrdats till den person som visar upp det, genom att
krava legitimering av personen. Forslaget innebar nya arbetsuppgifter av
kontrollerande karaktar for berérda arbetstagare.
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Enligt arbetsmiljolagstiftningen ska arbetsgivaren bedéma om forandringar i
verksamheten kan innebéra risker for arbetstagare och vidta atgarder for att
motverka att arbetstagare drabbas av ohélsa eller skada till foljd av sina
arbetsuppgifter. Arbetsmiljoverket ser att denna nya arbetsuppgift kan innebdra
obehag och dven risk for uppkomst av hotfulla situationer for arbetstagare nar
deltagare ska kontrolleras och avvisas om vaccinationsbevis saknas eller inte
uppfyller ritt kriterier. Att hantera denna nya arbetsuppgift kan vara extra
utmanande for arbetstagare med kognitiva svarigheter, till exempel kan det
vara svart att berdkna om datumet for dos tva stimmer, det vill sdga minst tva
veckor innan sammankomsten dger rum. Det framgdr inte av forslaget om
vaccinationsbeviset endast finns pa svenska eller om det forekommer péd annat
sprdk, vilket kan vara en begransande faktor for arbetstagare med annat
modersmal dn svenska.

De personer som av medicinska skil undantas fran kravet pa vaccinationsbevis
ska visa upp ett lakarintyg. Enligt forslaget gors bedomningen att det inte finns
skal att stdlla ndgra formkrav pa en saddan handling. Denna otydlighet medfor
en stor osdkerhet for arbetstagare att kunna bedéma att intyget 6verhuvudtaget
utfardats av en ldkare. Arbetsmiljoverket bedomer att det inte finns en obetydlig
risk for att det kan forekomma forfalskade intyg. I promemorian &dr det otydligt
vem som bar straffansvaret om en person med ett forfalskat intyg tilldts delta
vid en sammankomst.

Det framgar inte heller av remissen vilka krav pa vaccination som stélls pa de
arbetstagare som ska kontrollera vaccinationsbevisen.

Arbetsmiljoverket anser att det &r otydligt i forslaget hur de sa kallade
covidbevisen frdn andra EU-medborgare ska kontrolleras, vid allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och privata sammankomster. I
promemorian framgar att covidbevis frdn andra EU-medlemsstater ska
accepteras (skil 49 i EU-férordning 2021/953). Ett covidbevis ar giltigt &ven om
personen nyligen har testat negativt mot covid-19 eller nyligen genomgatt
infektion med covid-19. Ska dessa forutsattningar gélla fortsédttningsvis for EU-
medborgare fran andra ldinder? Det kan innebidra en 6kad smittrisk for
arbetstagare eftersom de i dessa fall ska ha nira kontakt med personer som kan
vara ovaccinerade.

Arbetsmiljoverket bedomer att det finns ett stort behov av utbildning och
vagledning for berérda verksamheter innan vaccinationsbevis infors som
smittskyddsatgard. I promemorian foreslds att en myndighet ska fa i uppdrag
att hantera verifieringsfragor och bista med végledning for privata aktorer. I
detta sammanhang vill Arbetsmiljoverket uppmarksamma att &ven
myndigheter i egenskap av arbetsgivare behover genomféra riskbedomning och
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vidta atgdrder innan dessa nya arbetsuppgifter dldggs arbetstagare. I
promemorian framgar att E-hdlsomyndigheten berdknas fa en 6kad arbetsborda
om vaccinationsbevis inférs och Arbetsmiljoverket vill papeka behovet av att
dven den myndigheten ges majlighet att genomfora riskbedomningar och vidta
atgdrder innan nya arbetsuppgifter tillkommer.

Arbetsmiljoverket har redan ovan uppmaérksammat att arbetstagare kan hamna
i obehagliga eller hotfulla situationer i samband med kontroll av
vaccinationsbevisen. En sddan risk kan vara extra pataglig vid privata
sammankomster om arbetstagare tvingas avvisa deltagare, till exempel géster
vid ett brollop. Sddana situationer kan innebdra behov av ingripande fran polis
eller ordningsvakt, vilket innebér att forslaget d&ven har konsekvenser for
arbetsmiljon for dessa yrkeskategorier, bland annat i form av 6kad
arbetsbelastning och risk for hotfulla situationer.

I promemorian framgar att vaccinationsbevis ger majligheter till ett hogre
deltagande dven vid foreldsningar. Arbetsmiljoverket vill papeka att ett sadant
forfarande kan paverka studenter eller arbetstagare som inte har vaccinerat sig
mot covid-19 och att dessa ddrmed riskerar att exkluderas frdn undervisning
och utbildning.

Forslaget innebér att arbetstagare hamnar i ndra kontakt med manga olika
personer i samband med kontroll av vaccinationsbevisen. Det &r riskfyllt ur
smittrisksynpunkt. Arbetsmiljclagstiftningen utgar frén att varje individ ska
skyddas fran att drabbas av ohalsa eller skada i sitt arbete och reglerar inte
smittskydd pa befolkningsniva. Ddarmed onskar Arbetsmiljoverket att antalet
genombrottsinfektioner efter vaccination med covid-19 {6ljs upp kontinuerligt,
savél nationellt som internationellt, for att motverka att arbetstagare utsatts for
smittrisker.

Arbetsmiljoverket vill dven aterigen, liksom vid flera andra remissvar under
pandemin, uppméarksamma om arbetsgivarens skyldighet att se till att
arbetstagare har kompetens och utbildning for det arbete de utfor, att
ensamarbete inte far utdvas om det finns pataglig risk for vald eller hot om vald
och att minderdriga inte far vara i situationer som kan vara osédkra eller
riskfyllda. Dessutom vill Arbetsmiljoverket papeka att arbetstagare behover fa
utbildning om alla smittskyddsatgarder som ska vidtas, till exempel om hur
trangsel ska undvikas samt utbildning i hur kontroll av de olika bevisen ska
goras samt hur giltighet och dkthet av bevis och intyg ska sidkerstillas. Krav pa
smittskyddsatgarder, utbildning och information for att forhindra smitta pa
arbetsplatsen finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS
2018:4) om smittrisker.
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektor Erna Zelmin-Ekenhem. Narvarande
har varit enhetschef Bjorne Olsson. Féredragande har varit handldggare Jenny
Persson Blom.

Erna Zelmin-Ekenhem Jenny Persson Blom
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