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Fackforbundet ST organiserar arbetstagare inom staten eller med statligt uppdrag. Vi
representerar over 97 000 medlemmar som arbetar statligt och dir ingadr medlemmar inom
olika delar av rittskedjan inklusive Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse (SiS).
Nedan inkommer vi med vért yttrande.

Sammanfattande standpunkter

Det finns ett stort behov av fordndring for att samhéllet ska kunna ta hand om de allra mest
sarbara och utsatta barnen. Fackforbundet ST avstyrker dock utredningens forslag om att
unga lagdvertrddare som 1 dagsldget skulle omfattas av sluten ungdomsvard (LSU) ska
verkstilla sina straff vid ungdomsfangelser. Vi menar att forslagen i utredningen inte
astadkommer de fordndringar som behdvs.

Vi anser att utredningen har ett begrénsat resonemang kring den dvergripande problematiken
dér huvudfrdgan i utredningen begrinsats till att handla om att antingen vilja mellan
Kriminalvarden eller SiS. Grunden f6r all myndighetsverksamhet &r att myndigheterna far
ritt forutsdttningar att kunna utfora sitt uppdrag. Bdde Kriminalvdrden och SiS ar tva
exempel dér detta inte varit fallet under en langre tid. Verksamheterna har ldnge varit kraftigt
underdimensionerade vilket har resulterat till stora brister 1 arbetsmiljon och en hdog
personalomséttning pa myndigheterna. Samtidigt har politiken inte hdngt med i att anpassa
regelverket utifrdn dagens forutséttningar. Saledes bor inte huvudfrdgan vara
Kriminalvarden eller SiS, utan snarare hur dessa myndigheter och éven andra aktorer kan fa
ritt forutsittningar for att kunna utfora sina uppdrag.

Vér bedomning ar att reformen 1 praktiken inte kommer att innebara nagon storre skillnad
for unga lagdvertrddare én att signalera repressivitet. Utredningen lyckas inte heller motivera
varfor reformen skulle forbéttra mojligheterna for samhéllet att hantera unga lagdvertradare.
Att da genomfora en sddan omfattande och kostsam reform som enbart handlar om vem som
ska vara huvudman menar vi inte dr samhillsekonomiskt ansvarsfullt. 1 stillet skulle
implementeringen av ett anpassat regelverk som tillgodoser kravet pa samhéllsskydd inom
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LSU vara lika effektiv men troligtvis en snabbare 16sning. Dartill finns det en risk att flera
artionden av institutionell kunskap och erfarenheter som forvarvats inom SiS forsvinner i
samband med en sddan omfattande reform.

Ambitionen med reformen ir ett kat fokus pa straff. Fackforbundet ST anser att detta &r
sdrskilt problematiskt nér det géller unga lagovertriadare. Det vedertaget att unga ménniskor
bar pa helt andra kognitiva forutsittningar i jamforelse med vuxna och detta har en
avgorande betydelse péd riskbeteendet. Det dr darfor inte sannolikt att signalen om
repressivitet kommer ha nagon storre effekt pa det forebyggande arbetet sérskilt vad géller
unga inom géngkriminella miljder. I Sverige har det ldnge funnits en 1dng tradition av att
sdrskilja unga lagforda fran fangelsemiljon. Vi menar darfor att en sddan reform kréver att
det finnas tyngd bakom skilen, till exempel att det bygger pa forskning och evidens. Bade
Brottsforebyggande radet och internationell forskning visar att fangelsemiljon inte gynnar
unga lagovertradares mojligheter att rehabiliteras och ateranpassas till samhallet.

Slutligen vill vi papeka att det & mycket anmirkningsvirt att regeringen inte invéntat
remissinstansernas yttranden till utredningen. Genom att regeringen redan gett i uppdrag till
Kriminalvarden att infoéra ungdomsfangelser ar 2026, féregas bade beredningsprocessen och
utredningens forslag om vad som &r en rimlig tidslinje for att inféra reformen. Det finns
dessutom flera parallella utredningar inom samma omrdde som skulle kunna fi direkt
paverkan pa utredningens slutsatser vilket ar ytterligare en anledning med att avvakta med
forslaget. Givet att regeringen dndé gér vidare med utredningens forslag ar det viktigt att
Kriminalvarden fér rétt forutsattningar for att kunna driva verksamheten pa ett onskvért sétt.
Just nu sker det en omfattande utbyggnad pa myndighetens vuxenavdelningar. For att
myndigheten ska kunna hantera dnnu ett omfattande uppdrag dr det viktigt att de bade far tid
och 6kade resurser for detta.

10.2 Behov av forandring

Fackforbundet ST delar utredningens problembild av att det finns ett behov av fordandring
kring hur samhaéllet hanterar unga lagdvertridare, i synnerhet unga som hamnar 1
gingkriminella miljoer. Det krdver 1 forsta hand att samhallet i ett tidigt skede satsar pd
brottsforebyggande dtgirder och ger stdd till unga redan innan de hamnar i en kriminell
miljo. En sadant fokus skulle dven ge battre mojligheter for verksamheter som arbetar med
att rehabilitera och ateranpassa unga lagovertriddare. Vidare maste det finnas en battre
samordning mellan staten och andra aktorer 1 samhillet som arbetar med det forebyggande
arbetet.

En annan forutsittning dr att samhaillet satsar pd verksamheter som aktivt arbetar med att
rehabilitera och ateranpassa unga lagdvertradare. Vi menar att en av de fradmsta orsakerna
till att samhéllet inte lyckats anpassa sig till den nya situationen med dkade behov bland
unga inom den grova brottsligheter beror pd den kraftiga underdimensioneringen av SiS
verksamhet. Detta har tvingat myndigheten till att stindigt vidta atgédrder for att minska
kostnaderna vilket ofta har gatt ut dver personal och verksamheten. Samtidigt har detta
resulterat till att myndigheten varit tvungen att prioritera hart mellan de olika
verksamheterna.
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Vi anser att en 6versyn av SiS finansieringsmodell skulle kunna fa stor effekt pa
verksamheten. Den nuvarande finansieringsmodellen dér SiS i1 huvudsak finansieras av
kommunala avgifter gor det svart for SiS att planera sin verksamhet langsiktigt.
Konsekvenserna av detta blir att det blir svart att behélla personal vilket forsamrar
mojligheterna for myndigheten att erbjuda kontinuitet i verksamheten.

10.4.2 Inforandet av ungdomsdvervakning

Utredningen drar slutsatsen att reformen om ungdomsdvervakning kommer att leda till att
farre av de allra yngsta straffmyndiga kommer att domas till frihetsberévande pafoljder
dven om bedomningen dr osdker. Vi konstaterar att verkligheten har kommit ifatt slutsatsen
och att det finns politiska stromningar som vill ha hardare repressiva atgérder riktat mot
allt yngre aldersgrupper. Dessutom pagar det flera parallella utredningar som troligtvis
kommer att resultera till att fler unga lagovertrddare fér lingre straff. Exempelvis

o Skirpta regler for unga lagovertradare (Dir. 2023:112). Redovisas 10 januari 2025.
Kommer bland annat 6verviga en sédnkning av straffmyndighetsaldern men ocksa att &lder
ska ges minskad betydelse vid straffmétningen

o Tilldggsdirektiv till Utredningen om ett forstdrkt samhdllsskydd och en minskad risk for
dterfall i brott (Dir. 2023:74). Redovisas 1 juli 2024. Ska bland annat 1dmna forslag pa en
skarpt reglering som innebér att villkorlig frigivning som huvudregel inte beviljas, annat dn
om det finns sdrskilda skél, och att villkorlig frigivning kan ske tidigast efter tre fjirdedelar
av strafftiden.

10.6.1 Samhallsskydd

Utredningen lyfter vikten av att minska rymningar och hot samt vald bland unga. De menar
att fangelserna har en grundstruktur och ett gediget regelverk som kan forhindra detta. Att
forhindra rymningar och véld &r en viktig aspekt av samhéllsskyddet. Det dr ocksa viktigt
beakta en ldngsiktig syn pd samhillsskyddet och dir visar forskning att det finns en dkad
risk for aterfall bland unga lagdvertrddare som ett resultat av fangelse. SiS har liange
efterfragat storre befogenheter genom foréndrade regelverk for att kunna anpassa sin
verksamhet till dagens situation med fler unga lagévertrddare inom den grova
brottsligheten. Vi menar att det inte finns ndgon motsdttning mellan ett vardperspektiv och
att kunna driva en verksamhet med ett sédkerhetsperspektiv. Detta skulle kunna vara en
atgard som fér effekt hir och nu.

10.6.2 Renodling

Ett av utredningens huvudargument till att genomfora reformen &r att det kommer att
resultera till en renodling av SiS verksamhet. De menar att SiS kommer att fa ett renodlat
varduppdrag nir LSU verksamheten tas bort. Fackforbundet ST anser att SiS redan har ett
renodlat uppdrag inriktat mot barn och ungdomar. Det &r viktigt att understryka att barn-
ungdomars behov skiljer sig frdn vuxna och att samhéllet maste vdrna om dessa behov.
Dessutom har minga unga lagdvertrddare inom bland annat géngkriminella miljéer dven
behov inom andra omraden s& som psykisk ohédlsa och missbruk. Genom att SiS redan har
denna expertis inriktat mot barn-och ungdomar kan de erbjuda sammanhéngande insatser.
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Det dr dven viktigt att podngtera att SiS fortsatt enligt utredningen ska ha ansvar for LVU-
verksamheten dar d&ven unga lagovertradare med stort valdskapital och kopplingar till
gingkriminalitet placeras. Detta kan innebéra att manga av utredningens forslag till att 6ka
sdkerheten maste &nda implementeras inom ramen for LVU verksamheten.

Det bor dven understrykas att det finns ett virde i att Kriminalvardens verksamhet ar
inriktad enbart mot vuxna. Pa sa sitt riktas myndighetens verksamhet mot att driva
langsiktig verksamhet for vuxna klienter som har andra behov i jamforelse med barn. Detta
bor dock inte ses som ett hinder for att dessa myndigheter ska kunna samarbeta och utbyta
erfarenheter med varandra d& vuxna och ungas brottslighet har blivit alltmer sammanflétat.

10.7 Slutsatserna att fangelse ska valjas som frihetsberévande pafoljd aven
for barn och unga och att Kriminalvarden ska ansvara for verkstalligheten

Utredningen lyfter flera skél for att avvakta med reformen. Till exempel att om att det for
nirvarande utreds om straffmyndighetsaldern ska sinkas eller om reglerna éndras sé att
villkorlig frigivning inte ska utgora en del av fingelsepafoljden.

Fackforbundet ST anser att det ar viktigt att regeringen tar hansyn till dessa resonemang
innan de gér vidare med reformen. Det dr viktigt att inte gldomma att inom den slutna
ungdomsvarden ocksé finns ungdomar som begétt grova brott utan att ha nagon som helst
koppling till gdngkriminalitet. Det &r viktigt att regeringen inte enbart 1aser fast sig vid att
signalera hardare straff mot den géngkriminella brottsligheten utan att de dven tar hinsyn
till barnens bésta. Forskning visar att unga lagforda i fingelsemilj6 har simre
forutséttningar att dteranpassa sig till samhallet.

10.7.1 Forskningsstod

Utredningen konstaterar sjdlva att det inte finns ndgot stod inom forskningen for att sluten
ungdomsvard som verkstillighetsform skulle vara sémre. Fackforbundet ST menar darfor
att det vore mer kostnadseffektivt att behdlla nuvarande verkstéllighetsform men att snarare
ge mer resurser och verktyg till SiS for att kunna ta sig an de nya utmaningarna med unga
inom den grova brottsligheten.

10.7.2 Begreppet fangelse

Utredningen beskrivning av hur ungdomsfiangelserna/ungdomsavdelningarna ska utformas
nér det géller fysisk miljo, barns ritt till privatliv, gemensambhet, aktiviteter, mojlighet till
kontakt med omvirlden, skola, hilso- och sjukvard samt att personalen ska ha kompetens
anpassad till uppdragen. Samtidigt menar utredningen att barn ska domas till fingelse men
att detta inte ska paverka innehéllet i praktiken. Fackforbundet ST konstaterar att det ar
vildigt oklart vilken nytta en sidan omfattande reform ska gora och hur detta kommer att
ge bittre forutsittningar for dessa personer att bli en del av samhéllet efter fangelsetiden.
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10.8 Det kan finnas behov av att i vissa fall sarbehandla barn nar fangelse
verkstalls

Vi ser risker med att kompetensen inom LSS personkrets skulle kunna foérsvinna i samband
med reformen. Det &r problematiskt att barn inom LSS ska placeras tillsammans med
ungdomar omhéndertagna enligt LVU (jmfr avsnitt 10.6.2). For den hir gruppen ér det
ocksa viktigt att inte skjuta upp villkorlig frigivning vilket blir ett problem om mgjligheten
till villkorlig frigivning forsvinner.

11.2.1 Allmanna forutsattningar for barn som avtjanar fangelse

Fackforbundet ST vill podngtera att det finns ett 6kat behov av att uppmérksamma gruppen
unga flickor framfor allt i gingkriminella miljoer. Detta dr en grupp som med stor
sannolikhet kommer att bli alltmer aktuell och det dr dérfor viktigt att myndigheten som
har ansvar for detta har forutsittningar for att hantera gruppen.

Om regeringen dessutom beslutar att sénka straffmyndighetséldern kan det bli nddvindigt
for den ansvariga myndigheten att hantera personer som bade &r skolpliktiga och icke-
skolpliktiga. Detta innebér att den ansvariga myndigheten maste ha skolverksamhet pé
grundskolenivi. Idag finns denna skolverksamhet bade pd grundskoleniva och
gymnasieniva pa SiS. Utredningen konstaterar dessutom att utbildningen héller hog
kvalitet (se sektion 10.3).

Oavsett vilken myndighet som kommer att hantera uppdraget med unga lagforda dr det
viktigt att regeringen tar hojd for detta och att myndigheten fér rétt forutséttningar for att
bygga upp en stark organisation som hanterar dessa omraden.

Shervin Vahedi

Utredare, Fackforbundet ST
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Forbundsordforande, Fackforbundet ST
Joachim Danielsson

Ordf6rande, ST inom Kriminalvarden
Thord Jansson

Ordforande, ST inom SiS
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