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Svar pa remiss om delbetankandet ”Informations-
overforing inom vard och omsorg”

Region Orebro lin har fatt mojlighet att yttra sig Sver “Informationsdverforing inom
vard och omsorg” (SOU 2021:4), som ér ett delbetdnkande av Utredningen om
sammanhéllen information inom vard och omsorg. Region Orebro lin vill med
anledning av delbetédnkandet 14mna f6ljande svar:

Region Orebro lin ser ett generellt problem att dagens lagstiftning utgar fran att
information, och ddrmed dven bedomningen av sekretess, &r knuten till en enskild
vardgivare. Detta forsvarar i manga fall informationshanteringen i hélso- och
sjukvarden. Idag ror sig patienterna ofta mellan flera olika vérdgivare och det finns
behov av att virdgivarna kan dela information i storre omfattning &n vad som idag ar
mdjligt. Delbetéinkandets forslag dr inte tillrickliga och det skulle vara 6nskvart med
en mer omfattande Oversyn av lagstiftningen for att anpassa lagarna battre till den

varld vi idag lever i.

Region Orebro lin vilkomnar ind4 de méjligheter till en ssmmanhallen vérd- och
omsorgsdokumentation som utredningen foreslar. Det dr angeléget att forslagen
realiseras fOr att ge béttre forutsittningar for varden att heltickande svara for
patienternas behov, oavsett vilken huvudman som ansvarar for det enskilda momentet
i vardkedjan. Forslagen omfattar de delar inom socialtjédnsten som é&r av vikt for hélso-

och sjukvarden att enkelt kunna f& kéinnedom kring.

Déremot beklagar Region Orebro lin att utredningen vill att ett uttryckligt samtycke
fran patienten ska vara en forutséttning for sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation. Utredningen har ddrmed valt att anvéinda samma synsétt som

idag finns 1 Patientdatalagen kring sammanhallen journalforing inom hélso- och
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sjukvarden. Region Orebro lin har tidigare framfort till Socialdepartementet att en
”opt out-modell” vore ett tillrdckligt och mer 4ndamalsenligt sétt att sdkerstélla den
personliga integriteten inom hélso- och sjukvéirden, och gér beddmningen att detta
aven galler for sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation.

Flera av regionerna inom Sjukvdrdsregion Mellansverige ldmnar ett samstimmigt
yttrande over delbetinkandet. Utover de synpunkter som redovisats ovan vill Region
Orebro lin framfora nedanstdende synpunkter som framfors i det samstimmiga
yttrandet:

Kvalitetsuppfoljning - begrepp

Begreppet kvalitetssikring &r ett begrepp som idag dven anvands for kvalitetssakring
pa individniva. Den som arbetar hos en vardgivare kan ta del av uppgifter om en
patient om man av “annat skil behdver uppgifterna for sitt arbete” (4 kap. 1 §
patientdatalagen, PDL). Ett exempel pa ett sidant annat skil &r just att personal kan
behova ta del av uppgifter for sitt arbete med att kvalitetssékra sina insatser och
bedomningar. Sddana insatser kan mycket vil utgdra en del av vardgivarens arbete
med att systematiskt och fortlopande sikra och utveckla kvaliteten i verksamheten.
Sadan kvalitetssdkring som sker nédr den som deltagit i virden av patienten foljer upp
resultatet av sina bedomningar och atgérder blir tillsammans med Gvriga
yrkesutovares motsvarande uppfoljningar av patienter ett omfattande och stindigt

pagéende kvalitetsarbete.

Enligt utredningen avses inte med kvalitetsuppfoljning den kvalitetssdkring som sker
genom att vardpersonal foljer upp hur varden eller omsorgen fallit ut pa individniva.
Med kvalitetsuppfoljning avses i stéllet ndgot som ska ske pa verksamhetsniva och tar

sikte pa storre skeden och processer.

Om begreppet kvalitetssikring har olika innebdrd beroende pa om den gors med stod
av 4 kap. 1 § PDL eller om den gors med stod av den forslagna lagen om
sammanhaéllen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppf6ljning befarar
regionerna att begreppsforvirring kommer att uppsté hos de som har att tillampa

bestimmelserna i praktiken.

Kvalitetsuppfoljning — frivillighet och ritten att motsdtta sig

Regionen vilkomnar de 6kade mdjligheter till kvalitetsuppfoljning som utredningen
foreslér. Utredningen motiverar den foreslagna mojligheten att utforma system for
sammanhéllen journalfoéring mellan vard och omsorg for kvalitetsuppfoljning med
bland annat huvudménnens lagstadgade ansvar f6r uppfoljning och kontroll. Det
forefaller da mérkligt att de registrerade ges mdjlighet att motsétta sig detta. Frivillig-
heten och rétten att motsétta sig uppfoljning motverkar huvudmannens totalansvar.
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Regionen instimmer i det sdrskilda yttrande som bifogats utredningen (sida 847) som
gor géllande att frivilligheten for privata vardgivare att bidra med uppgifter och
mojligheten for patienter att hindra att deras uppgifter anvénds, riskerar att urholka
kvalitetsuppfoljningen.

Kvalitetsuppfoljning — beslut

I regionerna &r respektive ndmnd personuppgiftsansvarig for den behandling som sker
inom ramen for nimndens forvaltning. Hilso- och sjukvardsndmnden, eller
motsvarande, dr sdledes personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling
som sker inom hélso- och sjukvardsférvaltningen.

Region Orebro lin foresprékar att beslut om kvalitetsuppfoljning ska tas av den
ndmnd som dr ansvarig for personuppgiftsbehandlingen, och inte som utredningen
foreslar av fullmiktige. Aven beslut fattade av nimnd protokollférs och publiceras pa
anslagstavlan samt kan overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning i
kommunallagen. Regionen instimmer ddremot i att beslutsrétten inte bor kunna

delegeras till tjainstemannaniva.

Kvalitetsuppfoljning — konsekvensbedomning

Enligt dataskyddsforordningen art 35 ska en personuppgiftsbehandling, om den
sannolikt leder till en hog risk for fysiska personers réttigheter och friheter, foregés av
en bedomning av den planerade behandlingens konsekvenser for skyddet av
personuppgifter (konsekvensbedémning). Enligt utredningen kan en sddan
konsekvensbeddmning goras efter att fullmiktige har beslutat om behandlingen.
Region Orebro lin befarar att en sidan ordning kan leda till verkstillighetsproblem
om den personuppgiftsansvariga vardinstansens konsekvensbedémning skulle visa att

behandlingen inte ir forenlig med dataskyddsforordningen.

Systemanpassningar

Regionen vilkomnar de juridiska forutsittningarna som utredningen medfor. Det
kommer dock stélla regionerna infor praktiska och ekonomiska utmaningar att infora
detta tekniskt pa ett skyndsamt och lagenligt vis. Regionen reflekterar 6ver att det kan
komma att krivas systemanpassningar av vardens patientinformationssystem, i vilken

utstrdckning och vilken kostnad det medfor &r svart att bedoma.

Utredningens tolkning kring att push-notiser (sida 390) inte omfattas av begreppet
direktatkomst och elektroniskt utlimnande riskerar att forsvara arbetet kring effektivt
informationsutbyte som varden efterstrivar. Som minst anser Region Orebro lin att

detta inte bor gilla for padgaende samordnande vérdinsatser for en enskild individ.
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