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Remissyttrande pa Promemoria S2019/05353 /FST

Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod

Samlad bedémning

Promemorian ir en god sammanfattning av nuvarande rittslige vad giller
mojligheten att stilla krav pa personer med forsorjningsstéd att medverka till att
undanrdja hinder f6r egen f6rsorjning. Salunda framgir tydligt att Promemorians
forslag inte dndrar nagonting 1 sak. Kommunen har dirfor inga invindningar mot
forslaget 1 sig annat an 1 de delar det kan komma att innebira ytterligare
administrativa palagor pa kommunen.

Bakgrund

Vingikers kommun ir en av de kommuner 1 Sverige som 6ver tid tagit ett mycket
stort ansvar for mottagande av nyanlinda. Det giller savil asylsokande, personer
med uppehillstillstind och ensamkommande barn/ungdomar. Kommunen har
ocksa sedan en handfull ar haft kraftigt stigande kostnader for forsorjningsstod.
Det ir darfor viktigt f6r kommunen att yttra sig 6ver promemorian for att om
mojligt istillet fa till substantiella férandringar.

Fel problembild

Kommunen delar uppfattningen bristande kunskaper i svenska spraket ofta ér ett
hinder for intride pa svensk arbetsmarknad. Kommunens uppfattning dr dock
inte att det 1 sin tur beror pa att nyanlidnda inte narvarar pa SFI. Tvirtom ser vi att
manga troget gar pa SFI i manga ar utan att gora kunskapsmassiga framsteg i
tillrdcklig omfattning. De grupper som moijligen 1 nimnvird omfattning inte
nirvarar pa svenskundervisning ar férildralediga médrar och personer med mer
eller mindre diffusa sjukintyg. Kommunen ser dock inte att promemorians férslag
pa nagot avgorande sitt 16ser den fragan.

Socialférvaltningen
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Kommunen vill istillet lyfta fram féljande faktorer som forklaring till stigande
kostnader for f6rsorjningsstod.

e Besparingar inom de statliga vilfirdssystemen vilket mycket tydligt kan
avldsas i forsorjningsmattet dar kostnader for a-kasa och sjukforsakring
minskat drastiskt under 15 drs tid samtidigt som f6rsorjningsstod 6kat om
in inte pa langa vigar lika mycket.

e Frianvaron av en arbetsmarknadspolitik med langsiktiga och kvalitativa
insatser.

e Okad detaljreglering av socialtjinsten. Aven om syftet ett antal ginger
varit att 6ka moijligheten tillkravstillning innebdr den 6kade regleringen att
handlingsutrymme minskar och osikerhet om vad som dr mojligt 6kar.

e Bristande kvalité 1 Svenskundervisning f6r nyanlinda vilket i sin tur delvis
har ett samband med minskade ersittningar f6r mottagande.

e Total franvaro av aktiva insatser under asylprévningstiden vilket gor att
individer passiviseras.

e Arbetsférmedlingens spriakkrav for att personer ska kunna vara inskrivna
hos arbetsf6rmedlingen ér ofta hogre 4n manga arbetsgivares krav.

e Arbetsférmedlingens centralisering och nuvarande upplosning férhindrar
ett lokalt anpassat integrationsarbete.

Kommentarer till promemorian
Sid 9. Kommunen anser att Socialtjinstlagen numera knappast kan anses vara en
malinriktad ramlag med nuvarande detaljreglering.

Sid 10 och sid 11. Samverkan med arbetsférmedlingen ér i flertalet kommuner
idag nist intill férsumbar. I Vingaker har socialtjinstens handliggare moijlighet till
en telefontid var 14:e dag med arbetstérmedlingen. Arbetsférmedlingen har i
dagsliget inte ens personal som kan och/eller tors fatta beslut om insatser for
individer.

Sid 15. Sjilvbestimmanderitten i socialtjanstlagen dr — och ska vara- stark. Det
blir dock orimligt om den tolkas sa att den enskilde sjilv kan bestimma om det
ska stillas krav pa hen att medverka till att I6sa sin situation. Enligt kommunens
uppfattning innebir sjalvbestimmanderitten att kommunen inte kan tvinga pa
individer insatser vilket 4r en helt annan sak.
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Sid 16. Som domen fran regeringsritten 1986 visat finns redan idag alla
mojligheter att stilla krav pa deltagande 1 svenskundervisning for att ha ratt till
forsorjningsstod.

Konsekvensen av att 1 socialtjanstlagen féra in svenskundervisning som ett
exempel pa mojligt krav att stilla innebar istallet att det blir en 6kad osakerhet om
huruvida det gar att stilla krav pd andra insatser for na sjalvforsorjning. T.ex.
andra utbildningar, studiecirklar, social triningsprogram etc.

Sid 20. Vilken grund finns f6r antagandet att just deltagande 1 svenskundervisning
skulle vara mindre kint 4n andra krav som stills fOr att ses som att sta till
arbetsmarknadens forfogande?

Sid 21. Jamforelserna mellan socialtjanstlagen och arbetsloshetsférsakringen ér
inaktuell da det idag ar en férsumbar del av de arbetslosa som har ersittning fran
arbetsloshetsforsikringen.

Som promemorian antyder vore det viktigt att ersittningen for deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska atgarder bor vara sa hog att kompletterande
forsorjningsstod inte behovs. Detta skulle vara en samhillsekonomisk forenkling
da samma individ inte beh6ver administreras 1 tva helt olika system.

Sid 22. Staten bor nu med 10 ars erfarenhet av etableringsansvaret kunna fa till en
16sning pa utbetalning av ersittning s att inte alla nyanlidnda forst maste fa
forsorjningsstod under 1-2 manader innan det statliga systemet rullar igang.

Sid. 23. Foriandringar 1 statistiken innebir dels ett l6pande merarbete, dels att
samtliga kommuners verksamhetssystem maste anpassas vilket regelmissigt
innebir stora kostnader till leverantérernas konsulter. Den typen av anpassningar
av verksamhetsprogrammen utifrin krav pa redovisningar till statligamyndigheter
bor staten sta for fullt ut.

Sid 25-27. Kommunen ser positivt att frigorna om férildralediga och insatser f6r
dessa lyfts fram. Nagra skarpa forslag finns dock ej. Att i en situation da Sveriges
kommuners forsorjningsstod okar kraftigt bland annat beroende pa
arbetsférmedlingens kollaps nimna en satsning pa 6ppna forskolan pa 5 miljoner
kr i hela landet dr obegriplig for att inte siga skrattretande.

Sid 29. Att forslaget inte kraver nagra informationsinsatser ar markligt da den
enda framforda motivet till den foreslagna lagindringen ir att kravet pa
deltagande i svenskundervisning dr mindre kdnt n andra krav. Hur ska det kunna
bli mer kiant om ingen information ges? Kanske hade hela lagindringen istillet
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kunnat undvaras om en enkel informationskampanj genomforts fran
socialstyrelsen?

Sid 31. Resonemanget om ekonomiska konsekvenser ar inkonsekvent. Som
kommunen ser det far reformen antingen effekt och dd 6kar kostnaderna fo6r
Svenskundervisning — eller sa fir den ingen effekt och da blir det inte heller nagra
kostnader. Att foresla en reform som man inte tror kommer att fa niagra
konsekvenser ger sken av att departementen ar undersysselsatta.

Sid 36. I forslaget liggs ett ansvar pa socialtjanstenatt bedéma den enskildes
sprakkunskaper. Kommunen dr mycket fragande inf6r om socialtjansten har den
kompetensen och om férslagsstillarna tinker sig att socialtjansten ska anstilla
personer med pedagogisk/spraklic kompetens for att gbra dessa bedémningar. 1
vilket fall saknar kommunen en bedémning av den tillkommande kostnaden f6r
merarbetet som denna bedémning medfor.

Kommunens forslag

Ersittningen till kommunerna f6r mottagande av nyanlinda maste pa nagot sitt ta
hinsyn till individernas forutsittningar i form av utbildningsbakgrund och hilsa.

Infor en tydlig skrivning i socialtjinstlagen:
”Den enskilde har ett eget ansvar att utifran sin egen formdga undanrija de hinder som finns for
egen forsoryning. Detta dr en grundforutsatining for rétt till forsorjningsstod.”.

4 kapitlet 4 § 1:a stycket bor dndras sa att socialtjinsten kan anvisa bistandstagare
till kompetenshojande insatser oavsett om de kunnat erbjudas niagon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird. Dels skulle det avsevart kunna 6ka tempot i
processerna och dels dr en del arbetsmarknadspolitiska insatser sa lagintensiva att
det mycket vil finns rimligt med tid att delta dven i andra insatser. Dessutom idr de
ersittningar individerna far genom de arbetsmarknadspolitiska insatserna ofta en
mindre del av f6rsorjningen varfor det dr orimligt att ligea sadan vikt vid
eventuella insatser fran arbetsférmedlingen.

I ovanstiende bor ingd att, utifran individuell bedémning, kunna stilla krav pa
savil forildralediga som personer med sjukintyg att delta i kompetenshéjande
insatser, t.ex. sparkundervisning.

Robert Skoglund
Socialnimndens ordférande Dag Wallstrémer
Socialchef
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TJANSTEUTLATANDE

Datum

2020-01-12

Handlaggare

Dag Wallstromer

0151-191 53
dag.wallstromer@vingaker.se

Diarienummer

Forslag till remissyttrande pa Promemoria
S2019/05353/FST

Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska
for ratt till forsorjningsstod

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att socialndmnden beslutar att
1. Anta forslaget till remissyttrande

Beskrivning av arendet

I en promemoria foreslas att socialtjanstlagen ska kompletteras med en skrivning om
att deltagande i Svenskundervisning &r en del i att star till arbetsmarknadens
forfogande.

Bakgrund

Forslaget ér en del 1 den sé kallade januaridverenskommelsen.

Arendets beredning

Arendet #r inte berett utdver hantering i socialutskottet.

Forvaltningens standpunkt

Promemorians forslag innebér ingen fordndring mot rddande rétt vilket ocksa framgar
i promemorian. Darmed tillfor forslaget ingenting men innebér en del merarbete.
Forvaltningen lyfter i sitt forslag tillyttrande fram nagra andra omraden som innebér
en reell fordndring och kan ge effekt pa kostnaden for forsorjningsstod.

Bilagor

Forslag till remissyttrande

S2019/05353/FST Promemoria Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska
for ratt till forsérjningsstod

Beslutet skickas till

Socialdepartementet
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Dag Wallstromer
Socialchef
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Socialnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum 2020-02-03

Sn§19 SN 2020/6

Remissvar — Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i
svenska for ratt till forsorjningsstéd

Socialndmndens beslut

1. Socialnimnden beslutar att anta forslag till remissyttrande och 6verlamnar det till
Socialdepartementet.

Sammanfattning av drendet

[ en promemoria foreslas att socialtjédnstlagen ska kompletteras med en skrivning om
att deltagande i Svenskundervisning dr en del i att sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Promemorians forslag innebidr ingen fordndring mot radande rétt vilket ocksé framgér
i promemorian. Darmed tillfor forslaget ingenting men innebér en del merarbete.
Forvaltningen lyfter i sitt forslag tillyttrande fram nagra andra omrédden som innebér
en reell fordndring och kan ge effekt pa kostnaden for forsorjningsstod.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2020-01-12
Forslag till remissyttrande
Remiss

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

i)

Vingakers
kommun
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Socialnamnden
SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2020-02-03
Tid och plats

Mandagen den 3 februari 2020 kl. 13.15-17.55 pa Familjecentralen i Vingaker.

Beslutande ledamoéter Ej tjanstgérande erséttare

Robert Skoglund (S), ordférande Leif Skeppstedt (S)
Tommy Bjorkdal (M), tjénstg. ers. Leif Svensson (V)
Inger Lindfors (S)

Sven-Arne Pettersson (S), tjénstg. ers.

Anna Lindner (C)

Marika Bjorkdal (M)

Ann-Marie Eriksson (SD), tjdnstg. ers.

Ovriga deltagare

Dag Wallstréomer, socialchef

Marlene Mard, ndimndsekreterare

Annica Pettersson, [FO-chef, §§ 1-5

Susann Staaf, underskoterska/samordnare Familjecentralen, §§ 1-3
Sara Abrahamsson, anhérigsamordnare, §§ 1-4

Camilla Ahlmark, gruppledare IFO, §§ 1-5

Jonas Smedbick, tf. MAS, §§ 1-6

Paragrafer 1-28

Datum for justering 2020-02-05

Sekreterare Uz/ﬂ%/ééﬂ(/ﬂ% ......................................
Marlene Mard

Ordférande ’%

Robert Skoglund

e liado B

Marika Bjorkdal

e

3

Vingakers
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Socialnamnden

SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2020-02-03

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkannagivits genom anslag

Namndens namn

Sammantradesdatum
Datum fér anslagsuppsattande
Datum for anslagsnedtagande

Foérvaringsplats fér protokollet

Underskrift
Namnfértydligande

Justerandes sign

oK i)

Socialndmnden

2020-02-03
2020-02-06
2020-02-28

Kommunhuset

At llost

Marlene Mérd

Utdragsbestyrkande

Vingakers
kommun
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