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Yttrande over promemoria - Sprakplikt - Deltagande i
grundutbildning i svenska for ratt till forsorjningsstod

Bakgrund

Socialdepartementet har skickat en promemoria pé remiss bl.a. till Vénersborgs
kommun. Promemorian — Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt
till forsorjningsstod ger ett forslag om inforande av ett tilligg 1 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for
att anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en s.k. sprakplikt. Syftet ar att f6r den
enskilde tydliggora vikten av att delta i sprékutbildning for att darigenom forbéttra
mojligheten att fa ett arbete och etableras 1 Sverige. Ytterligare ett syfte ar att darigenom
uppfylla p. 40 i januariavtalet, en sakpolitisk 6verenskommelse.

Sammanfattning av yttrande

Vinersborgs kommun anfor foljande angéende forslaget om ett tillagg till 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen om krav pa deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod, s.k. sprakplikt.

Kommunen instimmer i behovet av samstimmighet mellan socialtjéanstlagen (SoL) och
lagen om arbetsloshetsforsdkringen (ALF) nér det giller begreppet “att sta till
arbetsmarknadens forfogande”. Ett fortydligande leder till 6kat fokus mot att komma i
arbete med beaktande av frivillighet, sjdlvbestimmande och personligt ansvar.

Vinersborgs kommun vill samtidigt understryka att signalvéirdet med det féreslagna
tilldgget framst finns for de nyanlénda. For de som uppburit forsorjningsstdd en langre
tid, manga ginger p.g.a. dalig grundutbildning kombinerat med spraksvaghet, kan
forslaget kdnnas utpekande. Kommunen anser att orsaken till overrepresentation av
utrikes fodda inom forsorjningsstod ar 2018 inte forklaras tillrackligt i promemorian.
Kommunen menar att orsaken dr neddragna eller bristande arbetsmarknadspolitiska
program/atgirder efter etableringsfasen. Vidare stiller sig kommunen tveksam till om
andringsforslaget uppfyller proportionalitetsprincipen d.v.s. balans mellan atgérd och
forvantat resultat.
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Yttrande

Gallande ratt - Nulagesbeskrivning
Kap. 3 Gillande ritt

3.1 Socialtjéinstlagen

Vinersborgs kommun delar den syn proposition 2015/16:136 ger uttryck for i det att det
bor rdda samstimmighet mellan villkoren i lagen om arbetsldshetsforsédkring (ALF) och
vad som menas med att ”’sta till arbetsmarknadens forfogande” enligt socialtjdnstlagen
(SoL). Viktigt att det generella kravet att std till arbetsmarknadens férfogande innefattar
de krav som kan stillas enligt forarbetena och réttspraxis, samt de ytterligare krav som
kan komma att ingd enligt ALF.

Vinersborgs kommun stéller sig darfor fragande till behovet idag av detaljreglering i
Socialtjanstlagen ndr regeringen vid tiden for propositionen ovan tyckte att ett generellt
krav pa att sté till arbetsmarknadens forfogande var tillfyllest.

Vinersborgs kommun instimmer i vikten av att bistandets rehabiliteringstanke lyfts
fram och att kommunerna verkar f6r en utveckling och aktivering av de egna resurserna.

3.2 Praktik och kompetenshéjande verksamhet

Vinersborgs kommun anser det viktigt att det fortydligas och lyfts fram att det
huvudsakliga forsorjningshindret ér arbetsloshet. Fokus riktas ddirmed mot proaktiva
atgirder for att komma 1 arbete fran socialtjdnstens sida. Det &r viktigt att sanktionen,
nedsdttning av forsorjningsstodet kan finnas om inte forutsittningarna for
forsorjningsstodet finns pa plats. Exempelvis att utebli fran en arbetsmarknadsétgérd.

Allmiint om att stélla krav i socialtjinstens verksamhet

Vénersborgs kommun instimmer i promemorians resonemang kring individens
frivillighet och sjdlvbestimmande vid handlaggningen. Den enskildes ansvar for sin
egen situation dr viktigt och socialtjdnsten ska inte ta Gver utan insatserna syftar till att
frigora och utveckla den enskildes egna resurser. Det fortjdnas att framhéllas att
socialtjdnsten i1 samspelet med individen ibland ska argumentera, skapa insikt och aktivt
paverka klienten. Allt inom rimliga grénser.

Sprakplikt — krav pa att vid behov delta i grundutbildning i svenska for att
ha ratt till forsorjningsstod

Kap. 4 Spriakplikt — krav p4 att vid behov delta i grundutbildning i svenska for att
ha ritt till forsorjningsstod

4.1 Behov av tilléiigg om sprikplikt i socialtjéinstlagen

Vinersborgs kommun delar regeringens syn i forslaget, s som vi anser att den kommer
till uttryck, ndmligen att det kan finnas ett visst vdrde i signalpolitik.
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Vinersborgs kommun anser dock att Socialstyrelsen statistik for 2018 bor fortydligas.
Utrikes foddas markanta dverrepresentation inom forsorjningsstdd beror pa att
nyanlédnda nu under 2019 lamnar etableringsfasen. Vénersborgs kommun vill i
sammanhanget fortydliga att begreppet etableringsfas idag dr missvisande.
Etableringsfasen ar idag tva ar vilket kan racka for de utrikes fodda med god
grundutbildning med sig i bagaget. For 6vriga utrikes fodda med bristande eller ingen
grundutbildning och som &r spraksvaga édr den verkliga etableringsfasen 5-7 ar.

Detta kombinerat med att Arbetsformedlingen pa ménga stéllen i landet monterats ner,
att Arbetsformedlingen skérpt kraven for att komma med 1 arbetsmarknadspolitiska
program, att extratjénsterna slopats, paverkar siffrorna for forsorjningsstod. Uteblivna
statliga erséttningar till individerna efter etableringsfasens slut fran arbetsformedlingen,
ar orsaken till den dramatiska 6kningen pé forsorjningsstdd. Detta framgar tyvirr inte av
promemorian.

Aven en striingare praxis av Forsikringskassan nir det giller beviljandet av sjuk- och
aktivitetsersittning paverkar andelen langvarigt sjuka inom forsérjningsstod.

Detta visar en sammanstdllning som SKR gjort utifran en enkdt till Sveriges kommuner.

Vinersborgs kommun stiller sig ocksa fragande till om inférandet av tilldgget i 4 kap.
1 § socialtjidnstlagen dndrar ndgot i sak. Redan idag &r sprikplikt vid behov i linje med
radande praxis. Det kommer inte pd nagot avgdérande sétt fordndra handlaggningen for
personer i Vénersborgs kommun som ir i behov av grundldggande svenska.

Vinersborgs kommun anser generellt att det bor rdda en proportionalitetsprincip nér
lagstiftaren foreslar ny lagstiftning. Kommunen dr tveksam till om detta uppfylls med
tillagget till 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen. Det signalvirde som lyfts fram i forslaget ar
generellt svagt. For nyanldnda kan signalvirdet vara starkt, men for alla de som
uppburit forsorjningsstdd en lédngre tid kanske p.g.a. dalig grundutbildning och
spraksvaghet kan det upplevas som utpekande. Konkurrensen om enklare arbeten idag
ar stenhard och det rader brist pa dessa.

Karin Hallberg

Socialchef

Bilagor
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Yttrande over remiss fran Socialdepartementet
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Beslut
Socialndmnden avger yttrande i1 enlighet med socialforvaltningens forslag 2020-02-26.

Sammanfattning av arendet

Bakgrund

Socialdepartementet har skickat en promemoria pé remiss bl.a. till Vénersborgs
kommun. Promemorian — Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt
till forsorjningsstod ger ett forslag om inforande av ett tilligg 1 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for
att anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en s.k. sprakplikt. Syftet ar att f6r den
enskilde tydliggora vikten av att delta i sprékutbildning for att ddrigenom forbéttra
mojligheten att fa ett arbete och etableras 1 Sverige. Ytterligare ett syfte dr att darigenom
uppfylla p. 40 i januariavtalet, en sakpolitisk 6verenskommelse.

Sammanfattning
Vénersborgs kommun anfor sammanfattningsvis foljande angidende regeringens forslag.

Kommunen instimmer i behovet av samstdmmighet mellan socialtjdnstlagen (SoL) och
lagen om arbetsloshetsforsidkringen (ALF) nér det giller begreppet “att sta till
arbetsmarknadens forfogande”.

Vinersborgs kommun vill samtidigt understryka att signalvéirdet med det féreslagna
tilldgget framst finns for de nyanlénda. For de som uppburit forsorjningsstdd en langre
tid, manga ginger p.g.a. dalig grundutbildning kombinerat med spraksvaghet, kan
forslaget kdnnas utpekande.

Kommunen anser att orsaken till Gverrepresentation av utrikes fodda inom
forsorjningsstod ar 2018 inte forklaras tillrdckligt i promemorian.

Kommunen menar att orsaken &r neddragna eller bristande arbetsmarknadspolitiska
program/atgirder efter etableringsfasen. Vidare stéller sig kommunen tveksam till om
andringsforslaget uppfyller proportionalitetsprincipen d.v.s. balans mellan atgird och
forvéntat resultat.

Utdragsbestyrkande
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