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Sprakplikt - deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod

Sammanfattning

SKR tillstyrker delvis forslaget:

e SKR tillstyrker ett fortydligande 1 forfattningen men avstyrker att tilldgget
placeras i 4 kap 1 § SoL och foreslar att tilligget placeras i 4 kap 4 § SoL.

Att ha grundldggande kunskaper i det svenska spraket dr en nyckelkompetens for att
kunna fa ett arbete, delta i utbildningar och genom detta kunna uppna en egen
forsorjning. Enligt praxis, som regeringen dven hénvisar till, stdlls dock krav redan
idag om deltagande i svenska for invandrare dé det dr nddvindigt for att den enskilde
ska oka sina chanser till en anstéllning. Det kan darfor ifragaséttas pé vilket sétt
fortydligandet i lagtexten bidrar till nagra effekter eller 6kade kunskaper i svenska hos
malgruppen.

Andringen beskrivs som ett fortydligande och ett krav riktat mot den enskilde da
kravet kan vara mindre ként dn vad som géller for ovrigt for att sta till
arbetsmarknadens forfogande. SKR ifragasétter om den mest andamalsenliga atgiarden
for 6kad tydlighet for individen ar ett fortydligande 1 lagtexten. SKR ser darfor dven
ett behov av att f6lja upp om lagstiftningen fir 6nskvird effekt. SKR vill gdrna bidra
och delta i en dialog om utformning och genomf6érande av uppfdljningen.

SKR ser att 4 kap 1 § SoL reglerar ritten till ekonomiskt och annat bistand for alla
individer 1 behov av insatser fran socialtjinsten och bor déarfor inte innefatta
detaljregleringar. SKR bedomer att en lampligare ordning for att tydliggora
sprakplikten &r att infora en kompletterande reglering i 4 kap. 4 § SoL. Skrivningen
skulle da jdmstdllas med andra kompetenshdjande atgarder sdsom praktik och
innefattar dven ett fortydligande att kravet ar aktuellt om den enskilde inte har kunnat
erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Behov av tillagg om sprakplikt i socialtjanstlagen

Kravet omfattas redan av befintlig lagstiftning

I d&renden om ekonomiskt bistand stéller socialtjinsten som regel ett krav pa individen
att delta i grundutbildning 1 svenska, om det finns behov. SKR anser saledes, 1 likhet
med regeringen, att kravet om att sta till arbetsmarknadens forfogande redan av
befintlig lagstiftning inbegriper att delta 1 grundutbildning 1 svenska om behov finns.
Fortydligandet beskrivs rikta sig till den enskilde d& det kan var mindre tydligt att det
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ingér 1 kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande att genomga grundutbildning i
svenska. Utifran att det &r rddande praxis stéller sig SKR tveksamma till hur kravet
kommer att bidra till att malgruppen i hogre utstrackning kommer att delta i
kommunal vuxenutbildning i svenska (SFI) och pé vilket sitt fortydligandet bidrar till
Okad jamstélldhet samt kortare tid till egen forsorjning.

Risk for osakerhet i tillampningen av 4 kap. 1 § SoL

Att delta 1 svenska for invandrare ska ocksa stéllas i relation till att det finns en rad
atgdrder som individen kan behdva vidta for att anses sta till arbetsmarknadens
forfogande enligt 4 kap. 1 § SoL. Vilka krav pa atgéarder som ska stéllas pa individen
bor utgd fran individens forutsittningar och behov. Mot denna bakgrund anser SKR
att ett fortydligande 1 4 kap. 1 § SoL, avseende kravet att delta i grundutbildning 1
svenska, men inte andra atgérder, kan riskera att innebéra en forandring av
tillampningen av de olika dtgédrderna och praxis pa sikt. Ett sadant fortydligande
riskerar dven att sdnda ut signalen att den i 4 kap. 1 § SoL angivna atgédrden har
foretrade framfor andra atgarder, som i det enskilda fallet kan vara lampligare, vid
beddmningen av vad individen ska gora for att anses sta till arbetsmarknadens
forfogande.

Risken med detaljreglering i 4 kap 1 § SoL

Socialtjanstlagen ar dartill en ramlag som ska ange vilka resultat som ska
astadkommas men i regel inte hur man ska uppna dessa. Kommunerna har stor frihet
att inom ramarna utforma sina insatser efter skiftande behov och 6énskemal (se prop.
2015/16:136 s. 7). Vilka krav som ska stéllas for att sta till arbetsmarknadens
forfogande kan variera utifrén tid och kommunmedlemmarnas forutséttningar. Kravet
att delta 1 grundutbildning i svenska &r ett krav som idag dr aktuellt i manga
kommuner utifran bistdindsmottagarnas nuvarande behov. Behoven kan dock se
annorlunda ut i framtiden. Med hénsyn hértill bedomer SKR att det &r en mindre
lamplig 16sning att i1 4 kap. 1 § SoL, fora in detaljregleringar av den nu foreslagna
karaktdren. Bestimmelsen i 4 kap. 1 § SoL bor enligt SKR:s uppfattning vara
formulerad pa ett sddant sitt att den &r hallbar 6ver tid och tillimpbar oavsett
befolkningens behov av atgérder for att uppné egen forsorjning.

SKR foreslar att tillagget infors i 4 kap. 4 § SoL

SKR beddmer att en lampligare ordning for att tydliggora sprakplikten &r att infora en
kompletterande reglering i 4 kap. 4 § SoL. Av denna bestimmelse foljer att
socialndmnden fér begéra att den som far forsorjningsstdd under viss tid ska delta i av
ndmnden anvisad praktik och annan kompetenshdjande dtgérder om den enskilde inte
har kunnat erbjudas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk &tgérd. Den aktuella
bestimmelsen asyftar insatser som bedéms bidra till att individen forbéttrar sin
position pa arbetsmarknaden. Deltagande i av socialndmnden anvisad praktik eller
kompetenshojande insats kan likstéllas med att sta till arbetsmarknadens forfogande
(prop. 1996/97:124 s. 77). De atgirder som redan idag anges i 4 kap. 4 § SoL har
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séaledes till viss del liknande karaktdr som grundutbildning i svenska och adr normalt
tillrackliga for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Grundutbildning i
svenska som invandrare kan vidare ses som en insats som bidrar till att individen
forbéttrar positionen pé arbetsmarknaden. 14 kap. 4 § SoL anges dven att
socialndimnden ska samrdda med Arbetsformedlingen innan beslut fattas, vikten av
samrad med Arbetsformedlingen pétalas dven av regeringen.

Om regeringen viljer att inféra den foreslagna forandringen 1 4 kap. 1 § SoL kan det
behovas ytterligare fortydliganden i det fortsatta lagstiftningsérendet vad giller hur
detta krav forhaller sig dels till andra krav for att sta till arbetsmarknadens férfogande,
dels till bestimmelsen i 4 kap. 4 § SoL.

SKR tillstyrker forslaget om att utveckla statistik

SKR ér positiva till utvecklandet av Socialstyrelsens statistik med komplettering av
deltagande i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI) for att kunna
folja effekten av fortydligandet i lagstiftningen. Som regeringen pétalar &r kunskapen
idag bristféllig avseende hur vanligt férekommande det ar att socialtjdnsten stéller
krav pd deltagande i kommunal vuxenutbildning i f6r invandrare. SKR ser gidrna en
dialog om utformningen och genomférandet av uppfoljningen.

Konsekvenser av forslaget

Ekonomiska konsekvenser

Sveriges kommuner och regioner &r positiva till promemorians forslag, men anser att
forslagen innebér kostnadsokningar vilket bor kompenseras genom
finansieringsprincipen.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Forslaget innebér, som regeringen pétalar, en viss inskrdnkning i det kommunala
sjalvstyret genom att ett specifikt krav lagtdsts om innebdrden for att sta till
arbetsmarknadens forfogande for att den enskilde ska ha rétt till forsdrjningsstod. SKR
understryker vikten av att socialtjdnsten i samrdd med den enskilde fortsatt ska
utforma den plan som snabbast leder till att den enskilde uppnar egen forsorjning.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Viinsterpartiet limnar reservation till formdn for eget yrkande, se bilaga.
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Sprakplikt — deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod
Sprakplikt—deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till forsoérjningsstod

For rtt till forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § andra stycket socialtjanstlagen kravs idag
att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har ritt till forsorjningsstod om
hen stér till arbetsmarknadens forfogande. Av forarbetena till socialtjdnstlagen (prop.
2015/16:136 s. 13) och av RA 1995 ref. 88 kommer det fram att en grundutbildning i
svenska spréket ingar som en del i att sta till arbetsmarknadens forfogande. I
forarbetena tillaggs att det vid bedomningen av hur den enskilde ska sta till
arbetsmarknadens forfogande bor vara avgdrande om en grundutbildning i svenska pa
sikt kan leda till arbete.

Utredningens forslag innebir att det infors ett tilligg i 4 kap. 1 § andra stycket
socialtjidnstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta 1 grundutbildning
1 svenska fOr att anses std till arbetsmarknadens forfogande, en s.k. sprakplikt. Syftet
med tilldgget om sprakplikt ar att for den enskilde tydliggora vikten av att delta i
sprakutbildning for att ddrigenom forbéttra mojligheten att fa ett arbete och att
etableras 1 Sverige.

Vinsterpartiet yrkade pd att SKR avstyrker utredningens forslag. Det stélls redan idag
stora krav pa den som soker forsorjningsstod. Att villkora forsérjningsstodet, som ar
vért samhilles yttersta skyddsndt med en sprikplikt, tycker vi ér att ga fel vdg och
dessutom inte dverensstimmelse med socialtjanstlagens yttersta intention. Enligt
Socialdepartementet s& handlar det om 4 % (mén) respektive 6 % (kvinnor) som
denna sprakplikt skulle berdra, dvs en véldigt liten andel manniskor.

Det framkommer tydligt av forarbeten och praxis att grundutbildning i svenska ska
genomgds for de som har behov av detta. Genom 4 kap. 4 § socialtjidnstlagen ges det
ocksa mojlighet for socialndmnder att istillet begdra att den enskilde genomgér
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet. Socialndmnder stiller redan idag
krav pd att de medborgare som &r i behov av det ska genomgé en grundutbildning 1
svenska. En lagéndring skulle dérfor inte innebéra att fler medborgare genomgick en
sadan utbildning och ddrmed inte en reell fordndring. Som lagstiftningen ser ut idag
har socialndmnder dock en flexibilitet att vélja den atgird som &r bast [dmpad for att
respektive medborgare ska komma i arbete sd snart som mdjligt. I de fall dar
medborgaren ir 1 behov av att genomga en grundutbildning i svenska men déir andra
atgérder, sdsom praktik eller annan kompetenshdjande utbildning, &r mer l&dmpliga &r
det viktigt att socialndmnder dven fortsattningsvis kan besluta om sadana atgirder.

Den foreslagna lagéindring riskerar att minska flexibiliteten for att kunna erbjuda den
insats som bdst passar for den enskilde medborgaren. Sarskilt for de medborgare som
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av olika anledningar inte har klarat av att genomfora grundutbildningen i svenska vore
det gynnsamt att dven fortsdttningsvis kunna gora en mer individuell bedomning kring
den enskilda medborgaren. Det angivna syftet med tilligget om sprakplikt bedoms
diarmed inte uppnés genom foreslagen lagandring utan andra atgirder behover vidtas.
Da vart yrkande foll, reserverar vi oss mot beslutet.

Den foreslagna lagéndring riskerar att minska flexibiliteten for att kunna erbjuda den
insats som bést passar for den enskilde medborgaren. Sarskilt for de medborgare som
av olika anledningar inte har klarat av att genomfora grundutbildningen i1 svenska vore
det gynnsamt att dven fortsdttningsvis kunna goéra en mer individuell bedémning kring
den enskilda medborgaren. Det angivna syftet med tilldgget om sprakplikt bedoms
dérmed inte uppnés genom foreslagen lagdndring utan andra atgirder behdver vidtas.

Da vart yrkande foll, reserverar vi oss mot beslutet.

Vinsterpartiet
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