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Radda Barnens svar pa promemorian Sprakplikt — deltagande i grundutbildning i svenska
for ratt till forsorjningsstod

Rddda Barnen har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver regeringens forslag att inféra en regel i socialtjanstlagen
(2001:453) om krav pd den enskilde att vid behov delta i grundutbildning i svenska for att ha ratt till
forsorjningsstod. Radda Barnen lamnar synpunkter utifrén ett barnrattsperspektiv och koncentrerar darfor
yttrandet kring hur férslaget bdst sdkerstadller barns ratt till skélig levnadsstandard och goda uppviaxtvillkor.

Sammanfattning

Rddda Barnen

e avstyrker férslaget om att infora ett tillagg i socialtjanstlagen avseende deltagande i grundutbildning i
svenska, det finns andra interventionen som ger storre effekt dn ytterligare detalj- och kravstyrning i
socialtjdnstlagen,

o tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen bér fd i uppdrag att folja hur kommunerna tillimpar den nya
bestdmmelsen,

e anser att grundniv@n inom fordldrapenningen maste hojas for att kompletterande férsorjningsstod inte
ska behova sokas,

e anser att barnets rattigheter enligt barnkonventionen behdver synliggoras i forfattningskommentaren
till bestdmmelsen.

Radda Barnens synpunkter’

4.1 Behov av tillagg om sprakplikt i socialtjanstlagen

Rddda Barnen avstyrker férslaget om att inféra ett tillagg i socialtjanstlagen avseende deltagande i
grundutbildning i svenska. Som framgar av promemorian var avsikten med socialtjdnstlagen att det skulle vara
en ramlag med stor mojlighet fér kommunerna att utforma socialtjansten efter egna férutsdttningar och behov.
Lagen ska ange vilka resultat som ska dstadkommas men i regel inte hur man ska upp detta. Med tiden har
dock lagen alltmer tappat sin karaktdr av ramlag da antalet bestammelser har 6kat betydligt i omfattning.
Utredningen Framtidens socialtjdnst har i uppdrag att géra en bred 6versyn av socialtjdnstlagen och aterstalla
lagen till en ramlag. Syftet ar att stdrka fokus pa individen och de individuella behoven samt ge en 6kad
mojlighet att utgd fran en helhetssyn. Radda Barnen anser att det nu remitterade forslaget gar stick i stdv mot
det uppdraget och skickar delvis motstridiga budskap i hur socialtjanstlagen ska utvecklas. Rddda Barnen anser
att den typ av detaljreglering som forslaget innebdr dr onédig da krav pa deltagande i grundutbildning i
svenska redan féljer av réttspraxis (RA 1995 ref. 88) och Socialstyrelsens allménna réd om ekonomiskt bistand
(SOSFS 2013:1). Radda Barnen kan ockséa konstatera att mdnga kommuner redan idag tillampar en méjlighet
for fordldrar att tillgodogora sig svenska inom ramen for vad som kan anses krdvas for att sta till
arbetsmarknadens férfogande”. Forslaget i sig innebdr sdledes inte ndgon stérre skillnad fran hur vissa
kommunerna arbetar idag. Rddda Barnen tror inte att indragning av forsorjningsstodet for att en person av
olika anledningar inte kan eller vill tillgodogéra sig svenska, dr ratt vag att ga for att barn och deras familjer



ska fa bdttre forutsdttningar att klara livet i Sverige pa ett vardigt sdtt. Manga familjer som erhaller
forsorjningsstod lever i en extrem sarbar situation saval ekonomiskt som socialt. Sarskilt de som haft
forsorjningsstéd en ldngre period. Rddda Barnen ser darfér med oro pa forslaget framfor allt pd de situationer
da forsorjningsstodet riskerar att dras in, trots att det kan finnas barn i familjen. FNs allmdnna kommentarer nr
7 och 20 om barns rdttigheter under den tidigare barndomen och ungdomsaren anger att "En uppvaxt i relativ
fattigdom undergrdver barns vdlfdard, sociala integration och sjdlvkdnsla, och minskar méjligheterna till larande
och utveckling. Att vixa upp i absolut fattigdom har dnnu allvarligare konsekvenser, det hotar barns
overlevnad och hdlsa, samt undergrdver den grundldggande livskvaliteten”. Vidare att “effekterna av fattigdom
har djupgéende foljder under ungdomsdren. Ibland kan det leda till extrem stress och otrygghet, och till social
och politisk exkludering”. FN:s barnrattskommitté (2015) har rekommenderat att Sverige avsdtter mer
mdnskliga, tekniska och ekonomiska resurser och utreder grundorsakerna till fattigdom i syfte att stdrka
strategierna och atgdrderna for att starka program till stéd for behévande familjer, i synnerhet ensamstéende
familjer och de som lever under svara socioekonomiska eller andra férhdllanden. Om regeringen menar allvar
med att goéra anstrdngningar for att fa de mest utsatta familjer att tillgodogéra sig utbildning i spréak och
arbete, finns andra interventionen som ger storre effekt, dn ytterligare detalj- och kravstyrning i
socialtjdnstlagen.

Rddda Barnen vill aven framfora att begreppet “sprakplikt” ar ett mycket olyckligt begrepp i forhallande till
forslaget som anger att den enskilda vid behov ska delta i grundutbildning i svenska. Rddda Barnen méter
manga familjer i behov av férsorjningsstéd som inte upplever att de blir bemétta med respekt och att det stalls
orimliga krav utifran deras livssituation. Ett exempel dr familjer (oftast ensamstdende kvinnor) som lever i
strukturell heml6shet, som trots psykisk ohdlsa, ska ange hur ménga arbeten de sékt varje vecka istdllet for att
de sjdlva och samhdllets aktorer riktar in sig pa att ordna en bostad forst. Vi ser en risk i att anvdndandet av
begreppet ’sprakplikt” stdller ytterligare krav som sdtter den enskilde fordldern i en svar situation, som i sin tur
riskerar att 6ka den ekonomiska utsattheten och ohdlsan for barn i familjen. Att anvdnda denna typ av begrepp
riskerar att ytterligare bidra till en rddsla och kdnsla av att mista sin integritet och sjdlvbestdmmande, vilket
star i strid med de mal och grundldggande vdarderingar som ska prdgla socialtjdnstens arbete enligt
portalparagrafen.

4.2 Uppfoljning och statistik

Radda Barnen tillstyrker forslaget om att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att félja hur kommunerna tillampar
den nya bestammelsen. Som Radda Barnen redogér for under avsnitt 4.1 och 7.6 ser vi risker med att barn
kommer att drabbas negativt. Det dr darfor viktigt att det sker en uppféljning av bestdmmelsen och en
utvdrdering av vilka effekter den fatt f6r barn och deras familjer.

5.1 Fordldrapenning med kompletterande férsérjningsstod

Detta avsnitt redogér for problematiken kring ersdttning pa grundniva inom férdldrapenningen, likt de
resonemang som framkom av utredningen "En modern fordldraférsakring”. Vilken dnnu inte landat i sarskilt
manga konkreta férdandringsférslag. Radda Barnen har gjort en studie som visar pa att den ekonomiska

utsattheten dr som storst for barn upp till att de dr tre ar. Det finns flera anledningar, men en av dem dr den
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laga grundnivan, som en fordlder idag faktiskt inte kan klara sig pd. Radda Barnen vill i detta sammanhang
aterigen patala att grundnivan maste hoéjas for att kompletterande férsorjningsstdd inte ska behdva sokas.

5.4 Pagaende satsning pa oppen forskola och insatser under féraldraledighet

Det ar positivt att regeringen och SKR arbetar med att sprida goda exempel inom detta omrdade. Rddda
Barnen har verksamhet tillsammans med férdldrar, bade asylsékande och nyanldnda, och sprak dr en viktig
komponent i detta arbete. Bland annat sa driver Ridda Barnen Sago-caféer ddr berdttande och sprak stdr i
fokus saval for foraldrar som fér barn. Viljan att ldra sig det svenska spréket ar stor och genom pedagogiska
och lustfyllda metoder 6kar motivation. Rddda Barnen bedriver dven verksamhet med férdldralediga mammor i
socioekonomiskt utsatta omraden och ser potentialen i detta. En 6ppen forskola ar en plats for larande och
utveckling, for sa val den vuxna som barnen.

Rddda Barnen uppmanar regeringen att sdkerstdlla att det finns resurser till denna viktiga typ av verksamheter.
For att underldtta kommunernas planering och for att goda exempel ska fa faste kravs langsiktigt finansiellt
stod. Regeringens stod l6per ut 2020, och eftersom manga kommuner nu flaggar fér budgetatstramningar ar
det sdrskilt viktigt att detta inte far negativa konsekvenser fér barn och deras familjer. Vart dven att i detta
sammanhang paminna om artikel 4 i Barnkonventionen som sdger att "konventionsstaterna ska till fullo
utnyttja sina tillgdngliga resurser for att férverkliga barnets ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter”.

7.6 Konsekvenser for barn

Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen svensk lag. | propositionen till inkorporeringslagen framhaller
regeringen att konventionens stdllning som lag ocksa kan férvantas paverka utvecklingen av savdl befintlig som
ny lagstiftning och att lagstiftaren ska beakta och synliggéra barnkonventionen genom att i férarbeten géra en
tydlig koppling till rattigheterna i konventionen (prop. 2017/18:186 s. 74 ). Regeringen framhaller att
barnkonventionen bér fortsatt synliggéras i forarbeten till lagstiftning dar barnets rattigheter kan vara
relevanta. Av barnkonsekvensanalysen framgar att “socialtjanstens krav och de insatser som erbjuds arbetslésa
fordldrar ska vara relevanta och anpassade efter den enskildes forutsdttningar sa att inte barnen oférskyllt
forsdtts i en dn svarare situation”. Utifran regeringens ambition att i ny lagstiftning och i férarbeten beakta och
synliggora barnets rdttigheter anser Radda Barnen att detta konstaterande behover utvecklas och framgd av
forfattningskommentaren till den féreslagna bestammelsen.
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