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Sammanfattning

Institutionen for socialt arbete, Malmo Universitet avvisar regeringens forslag om ett
tilldgg i 4 kap 1 § Socialtjanstlagen (2001:453) som lyder att den enskilde vid behov
ska delta i grundutbildning i svenska for att sta till arbetsmarknadens forfogande.

Motiveringen till stdllningstagandet ar bland annat att:

e Det existerar redan bestimmelser och praxis som villkorar rétten till bistdnd
pd forevarande omraden och ytterligare fortydligande anses inte vara
nddvéndigt utan ter sig mera som symboliska stillningstaganden. De
foreslagna fordndringarna riskerar dock trots dess symboliska karaktir fa
langtgdende praktiska konsekvenser for socialtjinstens mdjligheter att
bedriva ett professionellt socialt arbete och for dess klienter.

e Enramlag bor inte detaljstyras med specifika sociala insatser da det paverkar
mojligheterna till att bedriva ett professionellt socialt arbete. Det riskerar
dven att skapa forutsittningar for omotiverade avslagsklausuler.

e Fordndringen riskerar att bidra till att skapa inlasningseffekter vilket kan
paverka arbetet for 6kad jimstalldhet och jémlikhet, samt integrationsarbetet
negativt.

e Fordndringen innebér ett okat fokus p& den enskilde individens ansvar och
motivation, och ett mindre fokus pé att skapa béttre lokala och nationella
forutsdttningar for att fa tilltrdde till en relevant och vél fungerande
utbildning. Detta riskerar att dolja kommunernas problem med att
tillhandahélla utbildningsplatser med en relevant och jaimn utbildningsniva
som baseras pa ménniskors behov och forutsittningar.

Yttrande

Forutsdttningar, krav och aktivering i socialt arbete
Socialtjidnstlagen ger, med den skrivning som géller idag, utrymme for socialarbetare
att stélla krav pa svenskundervisning om detta anses vara en viktig insats for den
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enskildes mojligheter att bli exempelvis sjdlvforsorjande. Som framgar av
prop.1996/97:124 (s.76) ingér i den enskildes skyldigheter att delta i verksamheter
for arbetslosa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken om man beddms sté till
arbetsmarknadens forfogande. Prop. 2012/13:94 fortydligar dartill tillimpningen av
begreppet “annan kompetenshdjande verksamhet” som insatser for att utveckla den
enskildes mdjligheter att i framtiden komma in pa arbetsmarknaden, vilket stimmer
vél in pa deltagande i sprékundervisning. Dédrigenom ar det alltsd mojligt att redan
idag stilla krav pa deltagande i grundutbildning i svenska (Socialstyrelsen 2013).
Deltagande i sprakundervisning #r dessutom en tillimpning av RA 1995 ref 88 som
redan anvidnds av kommunerna med hénvisning till 4 kap 4 § SoL, varvid ett
fortydligande i 4 kap 1 § SoL saknar betydelse.

Fordndringen som foreslas skulle ddrmed enbart bli av symbolisk karaktir, men
riskerar trots dess symboliska virde att f4 negativa konsekvenser for mojligheterna
att bedriva ett professionellt socialt arbete. Beslutet om eventuellt behov av
svenskundervisning forskjuts som ett resultat av regeringens forslag fran
professionens bedomning till en politisk och ideologisk niva. For socialarbetare
innebér det att mojligheterna att fatta relevanta beslut pa basis av en professionell
och individuellt anpassad bedomning riskerar att forsvéras. Fordndringen kommer
dven paverka enskilda klienter, dd detaljstyrning pa en politisk niva kan missbrukas
som generell avslagsklausul utan att individuella bedomningar genomfors.

Vidare speglar forslaget en forestéllning om forsorjningsstodet och om de méanniskor
som uppbar forsorjningsstod att systemet Gverutnyttjas samt att méanniskor inte gor
vad de kan for att foréndra sin situation. Detta synliggdrs bland annat genom de
skrivningar som forslaget innehéller och de behov av dkade individuellt riktade krav
som foresprakas i forslaget. Bilden av socialbidragstagare som passiva, som
Overutnyttjar bidrag Gverensstimmer inte med befintlig forskning. Istéllet gar det
snarare att se ett underutnyttjande av socialforsakringssystemet. Manniskor undviker
1 hog grad att soka behovsprovat bistand och for manga ar det en allra sista atgérd
(Salonen 2013). Inte heller finns det nagot stod for forestdllningen att
socialbidragstagare medvetet skulle fuska i ndgon hogre omfattning (se Sahlin 2018)
eller for myten om sé kallat ”bidragsberoende” (se Lister 2004 for en oversikt). Trots
detta har aktiveringskraven péa forsorjningsstodstagare och andra sedan 1990-talet
stérkts, vilket sérskilt tycks riktas mot vissa utrikes fodda grupper (Dahlstedt 2015,
Ulmestig 2007). Aktiveringen riktas dértill uteslutande mot den enskilde och har
oftast svag forankring i de forsérjningshinder som ménniskor har (Nybom 2012,
2014). Den svenska fattigvardstraditionen dar manniskor delats upp i vérdiga och
ovirdiga bidragstagare upprétthalls och stirks dérigenom (Nybom 2012). Vi
bedomer att forslaget om ett sprakkrav ytterligare blir ett led 1 denna utveckling.

Socialtjdnstlagen som en ramlag
Socialtjanstlagens utformning bygger pa att den ska vara avsedd att ge socialtjansten
och socialarbetarna ett stort handlingsutrymme. Syftet med detta &r att varje enskild
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individs behov och forutséttningar ska kunna ligga till grund for det bistand, det st6d
och den hjilp som erbjuds. Socialtjdnstlagen dr darfor i forsta hand inriktad pa mal
och vérderingar, inte pa specifika insatser (Mattsson 2016). Deltagande i
svenskundervisning utgdr dock en sédan specifik insats. Det tilligg som nu foreslas
av regeringen skulle dirfor innebéra ett onddigt stort ingrepp i socialtjdnstlagen och
skulle innebédra en politisk och ideologisk styrning av vilka sociala insatser som
eventuellt kan komma att anses vara nédvéndiga i enskilda fall.

Socialtjinstlagens portalparagraf anger vilka méal och véirderingar som ska ligga till
grund for det kommunala sociala arbetet. Bland dessa finns bland annat "frivillighet
och delaktighet i samhéllslivet” och “sjélvbestimmande, integritet och utveckling av
enskildas och gruppers egna resurser” (1 kap 1 § SoL). I praktiken innebér detta att
det kommunala arbetet skall ”bygga pa respekt for individens sjilvbestimmanderétt
och integritet” (Mattsson 2016:204). Arbetet med klienter ska dirmed baseras pa ett
samarbete med den enskilde och pa ett samtycke av den enskilde. En detaljstyrning
av vilka insatser som ska ligga till grund for detta arbete, vilket deltagande i
sprikundervisning skulle innebéra, innebdr en konflikt med socialtjidnstlagens
intentioner, mal och vérderingar. Det skulle ocksa innebara allt for stora ingrepp i
socialarbetares mdjligheter att kunna leva upp till de krav som finns pé professionen
om att utveckla samarbeten med ménniskor pa deras villkor.

Tillgénglig forskning visar att en fordel med socialtjdnstlagen som ramlag &r att
insatser, beslut och bedémningar kan genomforas pa en professionell grund i samrad
mellan socialarbetare och klient, dir individuella forutsittningar och strukturella
faktorer kan tas i beaktande. Risken med att detaljstyra en ramlag med pa forhand
bestdmda insatser &r att detaljstyrningen kan anvandas som skél for avslag i tider av
sdmre kommunala fOrutsittningar eller pa ideologisk basis, oavsett individens
egentliga forutsittningar och behov.

Sprakkrav som jamstdilldhets- och integrationsdtgdrd

Det dr mgjligt att se en fordndring av integrationspolitiken i Sverige och Ovriga
Europa mot ett allt storre fokus pa det som brukar kallas for “civic integration”
(Borevi, Kriegbaum & Mouritsen 2017). Sprakkrav &r ett sddant krav. Sedan 2000-
talet talas det inom forskningen till och med om en massiv vindning mot denna typ
av krav pad ménniskor som immigrerat till Europa, samt hur detta snarare behover
forstas som en fortackt form av migrationskontroll (Ahlén & Bordang 2017; Wallace
Goodman 2011). Det gynnar nimligen viss immigration framfor annan. Aven om det
finns lite forskning om effekterna av sprakkrav pa integration, det &r svart att méta
eftersom det saknas kontrollgrupper, pekar den forskning som trots allt finns pa att
det har mycket liten eller ingen effekt. De integrationseffekter som exempelvis ett
sprakkrav antas ge foljs av skapandet av nya barridrer som i sin tur leder till social
exkludering (ibid). Istdllet &r det mojligt att se hur lingvistisk och social assimilation
uppstéar 1 hogre utstrickning nédr integrationskrav dversitts till sociala rattigheter
(Ersanilli & Koopmans 2011). Aven i dessa fall ir dock effekten liten. Framforallt
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tycks forskningen peka pa tva saker som har effekt. Dels kdnslan av samhorighet,
dels samhillets syn pad vem som hor dit (jfr. Simonsen 2017). Mot bakgrund av den
forskning som finns pa omradet sprakkrav och integration, menar vi darfor att ett
sprakkravstilligg 1 socialtjdnstlagen riskerar att verka kontraproduktivt for
integration.

Av punkt 7.4 i forslaget framgar att regeringen dessutom menar att forslaget ar
positivt ur jamstilldhetssynpunkt da det forvintas paverka fler kvinnor &n mén. Att
ett lagforslag forvintas paverka en grupp mer dn andra siger i sig valdigt lite om
jémstélldhet. Jimstélldhet och kvinnors rittigheter ar dock ett allt vanligare argument
for att infora hardare krav och 6kad disciplinering i steg mot pastddd integration eller
assimilering (se Farris 2017; Kofman, Saharso & Vacchelli 2013). I praktiken har det
dock visat sig att dessa insatser bygger pa kulturella och konade stereotyper med liten
forankring i kvinnors vardagsliv och sociala situation. Ett problem som uppstar med
en sadan forenklad syn pé integration &r att de socioekonomiska dimensionerna av
integration och strukturell ojdmlikhet, i det hér fallet i Sverige, tonas ner (jfr. Kirk &
Suvearierol 2014; Kofman, Saharso & Vaccheelli 2013). Ett ytterligare problem &r
att det kan leda till inl&sningseffekter i sarbara livsvillkor for manga kvinnor (jft.
Farris 2017; Mulinari 2018).

Snarare 4n ett led for 6kad integration och jamstélldhet ser vi dérfor hur den hér typen
av sprakliga integrationskrav riskerar att verka kontraproduktivt och ddrmed bidra
till en 6kad risk for ytterligare inldsningseffekter. Vidare leder den till ett 6kat fokus
pd den enskilde individen utan att ta i beaktande strukturella och kulturella
begrénsningar som finns i Sverige och i organiseringen av svensk vilférd.

Individualiseringen av det sociala arbetet

Forslaget ar tydligt med att “sprakplikten riktas mot den enskilde” (s.20) —
Socialtjédnstens arbete préglas redan idag av en langt géngen individualisering av
ansvar, vilket ar otillrdckligt for att mota strukturella sociala problem (inklusive
arbetsmarknads-, jamstélldhets- och integrationsfrdgor) (Herz 2016). Diskurser om
den fattiga eller bidragstagaren som orsak till sin egen utsatthet forskjuter fokus fran
fattigdomens orsaker till en pastatt dysfunktionell individ, familj eller grupp (jfr.
Salonen 2013). En sadan skrivning som regeringen nu foreslar riskerar att ytterligare
stirka en sddan individualiserande trend.

Detta blir sdrskilt allvarligt nér tillgangen till adekvata utbildningsinsatser och
anpassad utbildning skiljer sig at over landet (vilket ocksa papekas i forslaget), och
att ansvaret for detta riskerar att landa pa den enskildes vilja, motivation och férméga.

Slutsats
Malmé Universitet avvisar forslaget.
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Carin Cuadra, professor i socialt arbete

Marcus Herz, docent i socialt arbete (sammankallande)
Paula Mulinari, docent i socialt arbete

Tapio Salonen, professor i socialt arbete
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