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Sammanfattning

Kommunstyrelsen idr enig med utredningen om att det ar av vikt att bedomning av den s6-
kandes sprakkunskaper i svenska i férhallande till svarigheter att klara sin f6rsorjning genom
arbete gors utifran principer som underlittar inplacering pa ratt niva och studievig. Kom-
munstyrelsen delar uppfattningen att det vid krav pa studier ar viktigt att det upprittas en
studieplan dir individens langsiktiga mél med studierna framkommer. En tydlighet kring den
enskildes forutsittningar samt planerade insatser for att komma in pé arbetsmarknaden be-
doms bidra till att 6ka den enskilde personens motivation till studierna vilket skapar forut-
sattningar hos savil kommunala som statliga myndigheter att kunna planera utbud av och
genomforandet av utbildningar och insatser som leder till arbete. Kommunstyrelsen vill be-
tona vikten av att det tydliggérs vem som ansvarar for att koordinera individens planering
under den tid som individen befinner sig i studier som omfattas av studieplikt och studerar i
enlighet med sin individuella plan. Utan en tydlig ansvarsfordelning ser styrelsen en risk att
studierna avbryts i fortid f6r andra insatser dd individen kan lyda under flera olika myndig-
heters ansvarsomraden.

Yttrande
Kommunstyrelsen dr positiv till férslagen men vill limna f6ljande synpunkter.

I detta sammanhang ser kommunstyrelsen det adekvat att lyfta de risker som styrelsen be-
démer kan uppsta genom den delvis omvinda logiken att f6ra in en skrivning i socialtjanstla-
gen om att vid behov delta 1 grundutbildning 1 svenska for att kunna bedémas sta till arbets-
marknadens férfogande. Inneborden av detta kan i praktiken komma att tolkas som att soci-
altjansten ska 6verpréva om en person som ansoker om ekonomiskt bistind, och som av
Arbetstérmedlingen bedémts std till arbetsmarknadens forfogande som arbetsskande, fak-
tiskt star till arbetsmarknadens férfogande.

Kommunstyrelsen staller sig positiv till att ett uppdrag bor lamnas till limplig myndighet att
ta fram goda exempel. Kopplat till ekonomiskt bistind bedoms det visentligt att myndighet
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som ges foreslaget uppdrag, utéver goda exempel, dven ges i uppdrag att utreda rittsliget av-
seende 1 vilken utstrickning en socialnimnd kan begira deltagande i sadan insats fOr att ratt
till bistaind ska kunna bedomas féreligga.

Kommunstyrelsen saknar en bedémning av de ekonomiska konsekvenser som kan uppsta
om socialnimndernas skyldighet att limna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistand och
kommunala arbetsmarknadsinsatser ytterligare utokas till att 4ven omfatta statistik om delta-
gande 1 grundutbildning i svenska. Uppgifter om deltagande i1 grundutbildning bor rimligen
kunna inhdmtas fran de uppgifter som utbildningsanordnaren registrerar avseende den en-
skildes slutférda kurser inom grundutbildningen i svenska, oavsett om personen beviljats
ekonomiskt bistand eller ej.

Vidare bedémer kommunstyrelsen att ansvaret for att koordinera individens insatser under
sprakplikten inte ar klarlagt vilket kan innebira att kommunen behéver ligga personella re-
surser for att samverka med andra myndigheter som till exempel Arbetsférmedlingen. Om
ansvaret inte dr klarlagt kan individen fa en annan planering 4n studier av en annan myndig-
het som gor att studierna avbryts. Att studierna avbryts skulle gora att kommunens investe-
ring i utbildning for individen atminstone delvis gar om intet vilket ocksa dr en form av 6kad
kostnad som belastar kommunen.

Kommunstyrelsen anser dven att den statistiska uppféljningen inte ar tillrdckligt val beskri-
ven fOr att kunna uttala sig om huruvida kommunen kommer att belastas med ekonomiska
bordor eller inte.

Kommunstyrelsen vill betona att det ska finnas en balans mellan plikt och ritt sa att hela
komplexiteten som kan ligga bakom att en person stir utanfér arbetsmarknaden tas hinsyn
till, sarskilt utifran att barnkonventionen blivit lag. Forslaget riskerar fa negativa konsekven-
ser for barn i de fall vardnadshavare avstar fran att soka stod da de krav som kommuniceras
kan uppfattas som fOr svara att uppna for att det ska vara troligt att kunna erhalla stod i sin
situation.

Kommunstyrelsen vill f6rsakra sig om att om dessa fordndringar 1 socialtjanstlagen
(2001:453) genomfors med mer detaljerade anvisningar och krav, inte gor avsteg fran ut-
formningen av socialtjinstlagen som helhet. Redan nu gillande lagtext samt aktuell ratts-
praxis innebdr att krav stalls pd att personer som har behov av grundutbildning i svenska del-
tar och genomfor sadan utbildning for att ritt till bistind ska bedomas foreligga.

Kommunstyrelsen ser aven en risk att den nya skrivningen i socialtjanstlagen kan krocka med
skollagens bestimmelser i 20 kap. 9 § 2 stycket om att huvudmannen far besluta att utbild-
ningen ska upphora, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogoéra sig utbildningen eller
annars inte gor tillfredsstillande framsteg. En elev kan alltsa ha plikt att delta i studier enligt
ett regelverk men inte ha praktisk méjlighet enligt ett annat. Kommunstyrelsen bedémer att
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detta problem i lagstiftningen behover tydliggoras for inte riskera att individer kommer i
klam.

Kommunstyrelsen menar att spraknivaibedémningen dr komplicerad och kan inte se att na-
got resonemang kring problematiken finns i promemorian och skulle vilja férorda att krite-
rier for spraknivibedomning i forhallande till att klara sig genom arbete klarliggs nationellt
innan lagindringen beslutas.

Aven om det i princip bara skulle innebira en kodifiering av nuvarande praxis skulle formali-
sering i lag med atféljande bedomning i form av sprakplikt mycket vil kunna innebira
okande bedomningar av sprakplikt, kanske for grupper som idag inte studerar SFI. Detta
skulle i grunden vara positivt pa flera sitt men skulle samtidigt 6ka kommunens kostnader.

Kommunstyrelsen ér positiv till promemorians forslag men anser att forslagen innebar kost-
nadsokningar f6r kommunen vilket bér kompenseras genom finansieringsprincipen.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Anna-lLena Alnerud

Torbjorn Tegnhammar (M) reserverar sig mot beslutat och avser limna in en skriftlig reser-
vation.
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§ 170 Remiss fran Socialdepartementet - Sprakplikt - Deltagande i
grundutbildning i svenska for ratt till forsorjningsstod

STK-2020-26

Sammanfattning

Malmé stad har den 20 december 2019 erhallit rubricerade promemoria pa remiss fran
Socialdepartementet. I promemorian analyseras de rittsliga férutsittningarna for att det
infors ett tillige 1 socialtjdnstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i
svenska for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande sa kallad sprakplikt. Syftet med
tilligget om sprakplikt dr att f6r den enskilde tydliggora vikten av att delta i sprakutbildning
for att dirigenom forbittra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

Promemorian har skickats till arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden for yttrande. Arbetsmarknads- och socialnimnden och gymnasie-
och vuxenutbildningsndimnden ér eniga om att det dr av vikt att beddmning av den s6kandes
sprakkunskaper i svenska 1 forhallande till svirigheter att klara sin f6rsorjning genom arbete
g0rs utifran principer som underlittar inplacering pa ritt niva. Stadskontoret, liksom
utredningen bedémer, att om forslaget gar igenom kommer fler att delta i grundutbildning i
svenska och dirmed Okar kostnader for staden. I ett langsiktigt perspektiv bedémer
stadskontoret 6kningen vara liten da tillgangen till det svenska spraket frimjar mojligheterna
for den enskilde att bli sjalvforsorjande. Forslaget innebir en viss inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen genom att ett specifikt krav lagfasts om inneborden av att sta till
arbetsmarknadens forfogande for att den enskilde ska ha ritt till f6rsorjningsstdd. Forslaget
ar att kommunstyrelsens arbetsutskott tillstyrker promemorian med hinsyn taget till
remissinstansernas yttranden.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner reviderat forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Socialdepartementet.

Beslutsgang
Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) foreslar ett reviderat forslag till yttrande enligt
foljande:

Under rubriken "Yttrande" i det sjitte stycket ligga till foljande text i kursiv

stil: "Kommunstyrelsen vill betona att det ska finnas en balans mellan plikt och ritt sa att hela
komplexiteten som kan ligga bakom att en person star utanfor arbetsmarknaden tas hinsyn
till, sarskilt utifran att barnkonventionen blivit lag." Foljande meningar i samma stycke

stryks: Meningen som bérjar med "Det finns en risk att enskilda..." och meningen som botjar
med "Barn riskerar dirmed,...".

Forsta meningen i det nist sista stycket under rubriken "Yttrande" och som bérjar med
"Slutligen delar inte kommunstyrelsen promemorians bedémning..." stryks frin yttrandet.



Torbjorn Tegnhammar (M) yrkar avslag till reviderat forslag till yttrande till f6rman f6r
Moderaternas och Centerpartiets reservation i arbetsmarknads- och socialnimnden den 21
februari 2020 § 51.

Ordforande stiller proposition pa sitt reviderade férslag mot Torbjérn Tegnhammars (M)
yrkande om avslag och finner att arbetsutskottet beslutar bifalla det reviderade férslaget.

Reservationer och sarskilda yttranden
Torbjorn Tegnhammar (M) reserverar sig mot beslutet och limnar in en skriftlig reservation,
bilaga 1.

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Arbetsmarknads- och socialnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Beslutsunderlag
e G-Tjansteskrivelse KSAU 200323 Remiss fran Socialdepartementet - Sprakplikt -
Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till f6rsorjningsstod
e  Forslag till yttrande - Remiss fran socialdepartementet - Sprakplikt- Deltagande i
grundutiblildning 1 svenska for ratt till forsérjningsstod

° Remiss fran Socialdepartementet - Sprakplikt - Deltagande 1 grundutbildning i
svenska for ratt till f6rsérjningsstod

° Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnimnden
e  Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

e  Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 200221 § 51 med Reservation (M+C)
och (SD) och Sirskilt yttrande (MP) och (V)

e  Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 200221 § 24
e Sprikplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till f6rsorjningsstod



Den
svenska

Reservation
modellen

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2020-03-23
Arende 4 — Remiss fran Socialdepartementet om sprakplikt

Moderaterna instimmer 1 den inledande delen av forslaget till remissvaret och

yrkade pa att kommunstyrelsens arbetsutskott i enlighet med Moderaternas och Centerpartiets
reservation i arbetsmarknads- och socialnimnden ska stilla sig positiv till férslaget om
sprakplikt.

Resterande yttrande ar tyvirr en ling rad argument emot forslaget om sprakplikt.

Det beskrivs som ett problem att enskilda personer avstar fran att soka stod fran socialtjansten
om kraven uppfattas som for strikta. Argumentationen dar marklig, eftersom detta dr en del av
poingen med forslaget om sprakplikt. Om man dr beredd att avsta frin ekonomiskt bistand for
att man inte ar beredd att lira sig det sprak som talas i det land som man bor, sa ar behovet av
ekonomiskt bistand sannolikt inte sa stort.

Spraket dr en central del av integrationen i Sverige. Utan att kunna fOrsta och tala spraket ar det
1 princip omoijligt att fa ett jobb. Dessutom ér kraven 1 forslaget om sprakplikt egentligen inte
sarskilt hogt stillda. Det handlar om att fysiskt nirvara vid undervisning i svenska, inte att
tillcodogora sig kunskapen och inte att klara ndgra uppsatta mal. De hade kunnat vara dnnu
hogre och det hade fortfarande inte varit ett f6r hogt stallt krav pa personer som star till
arbetsmarknadens forfogande

Da vart forslag ej vann gehor reserverar vi oss till f6rman for eget forslag.

Torbjorn Tegnhammar (M)

Bilaga 1
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