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Sammanfattning

Forslaget att infora sprakplikt i socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, innebar att individer som tar emot forsorjningsstod vid behov ska
delta i grundutbildning i svenska. Syftet ar att tydliggora vikten av att
den enskilde deltar i sprakutbildning eftersom det forbattrar mojligheten
till arbete och etablering i Sverige.

Arbetsformedlingen har flera synpunkter och ser sirskilda risker med att
forslaget kolliderar med delar av lagstiftningen inom
arbetsmarknadspolitiken.

Overgripande synpunkter

Generella krav anses tillrdckligt
Arbetsformedlingen héller med om att sprakutbildning forbattrar

mojligheten till arbete och etablering, men menar att kravet pa den
enskilde for att ha ratt till forsorjningsstod bor ha en generell utformning
ilagtext. Forslaget bor inte innehélla detaljerade krav, utan det ar
tillrackligt med ett fortsatt generellt krav om att den som kan arbeta ska
st till arbetsmarknadens forfogande. Sarskilda villkor for att nagon ska
anses sta till arbetsmarknadens forfogande bor meddelas i annan lag 4n
SoL, alternativt i forordning, myndighetsforeskrift, framga av forarbeten,
praxis, allminna rad eller en handbok.

Risk for otydlighet i hanterandet av arbetsloshetsvillkoret
Arbetsformedlingen menar att det finns en risk for otydlighet i

hanterandet av arbetsloshetsvillkoret om det regleras i
arbetsmarknadspolitiska regelverk samtidigt som Socialtjanstlagen. Det
kan forsvara for den i kommun eller Arbetsférmedling som genom
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myndighetsbeslut gentemot den enskilde eller i framtida reglering av
arbetsloshetsvillkoret.

Paverkan pa Arbetsformedlingen
Forslaget beskriver inga direkta konsekvenser for myndigheten.

Arbetsformedlingen ser dock risker och menar att det inte gar att
utesluta att forslaget kan paverka Arbetsférmedlingens ekonomi och
uppdrag.

Kapitel 2 Forfattningsforslag samt kapitel 3.4 Grundutbildning i
svenska

Arbetsformedlingen anser att definitionen av sprakplikt ar otydlig. Av
kapitel 3.4 framgar att sprakplikt avser kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, forkortat sfi. I forfattningsforslaget, kapitel 2,
formuleras sprakplikt som grundutbildning i svenska. Den formulering
som foreslas i lagtext kan dven uppfattas som att svenska pa
grundldggande niva inom kommunal vuxenutbildning innefattas.
Myndigheten menar darfor att forfattningsforslaget istillet ska anvdanda
skollagstiftningens begrepp, kommunal vuxenutbildning inom svenska
for invandrare.

Kapitel 7 Konsekvenser av forslaget

7.1 Konsekvenser for den enskilde

Lagradsremissen anser att forslaget fortydligar for den enskilde vad det
innebar att sta till arbetsmarknadens forfogande. Arbetsformedlingen
menar istéllet att det finns risk for otydlighet da det samlade
myndighetsutévande gentemot individ riskerar att bli otydligt. Eftersom
liknande regelverk finns inom arbetsmarknadspolitiken ar det inte
omdjligt att den enskilde kan drabbas av motstridiga beslut avseende
sprakplikt. Det skapar i sa fall otydlighet och kan &ven forsvéra
mojligheten for den enskilde att 6verklaga ett myndighetsbeslut.

Arbetsformedlingen menar att det inte gér att utesluta att enskild far
beslut fran kommunen om att det dr nodvandigt med studier i sfi for att
ha ritt till forsorjningsstod samtidigt som Arbetsformedlingen kan fatta
beslut om att den enskilde bor delta i arbetsmarknadsutbildning med
sprakstod som inte ar reguljar utbildning. I lagradsremissen beskrivs!
ocksa att det finns risk att individer kan nekas ersittning kopplad till
arbetsloshet pa grund av att kommunen tar ett annat beslut an
Arbetsformedlingen avseende deltagande i sprakundervisning.
Beskrivningen stodjer resonemanget att den enskilda riskerar att utsittas
for motstridiga myndighetsbeslut. Av remissen framgar att en god
samverkan mellan kommun och Arbetsférmedling infor beslut kan
motverka detta2. Myndigheten haller med om att en god samverkan kan

1 Sidan 27, Det kan finnas risk for att individer nekas ersdttning kopplad till arbetsléshet pga
kommunen uppger att individ mdste studera sprak (sfi) for att fa forsorjningsstod.

2 Sidan 27. I detta sammanhang kan inte vikten av samverkan mellan socialtjéinsten och
Arbetsformedlingen nog understrykas infor beslut om insatser for den enskilde.
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minska risken men att det inte racker. For att minimera risken for
motstridiga beslut skulle kommuner savél som Arbetsférmedlingen
behova ha tillgang till myndighetsbeslut avseende spréakplikt som fattas
inom respektive myndighet. Det ar svart att 16sa inom generella
samverkansstrukturer utan kraver automatisk informationsoverforing
mellan kommuner och Arbetsformedlingen som inte finns idag.

Lagremissens beskrivning av risk for motstridiga beslut inom olika
myndigheter behover fortydligas med att det sarskilt galler individer som
inte deltar i etableringsprogrammet dar etableringsersattning utgar till
deltagaren och en generell forvintan pa deltagande i sfi finns.

Nuvarande system for beslutsunderlag kan inte anvdndas

En mojlig konsekvens som inte framgar av kapitel 7 ar att det sarskilda
villkoret avseende sprak inte kommer kunna hanteras i det digitala
informationsutbytet AFLI3, mellan Arbetsformedlingen och kommunen,
vilket kan forsvara handldggning for kommunens handlaggare. Eftersom
Arbetsformedlingen ansvarar for AFLI vill myndigheten fortydliga att
systemet inte kommer kunna anviandas for att planera eller folja upp
sprakplikt.

Arbetsformedlingen vill tydliggora att myndigheten inte har tillgang till
individrelaterad information avseende kommunal vuxenutbildning,
exempelvis om ansokan har gjorts eller om individ har antagits till
utbildning. Denna information kommer darfor inte kunna hiamtas genom
AFLI dar kommunens handlaggare hamtar 6vrig information avseende
arbetsloshetsvillkor. Myndigheten har svart att avgora i vilken mén detta
péaverkar handldggningen av forsorjningsstod eftersom informationen ar
mojlig att fa direkt fran kommunens vuxenutbildning, men vill lyfta det
eftersom 6vrig information som ar kopplad till arbetsloshetsvillkoret
hamtas fran AFLI.

Bristfilliga underlag forsvarar konsekvensbedomning

I remissen anges att kunskaper om i vilken man kommunerna idag
stiller krav pa att delta i sfi ar bristfalligs. Samtidigt forvintas inte
forslaget innebara 6kade volymer eller kostnader for kommunerna.
Arbetsformedlingen anser att bristande underlag avseende volymer
forsvarar att bedoma reformens konsekvens och effekt for kommun,
sambhélle savil som for invid.

3 T hanteringen av ekonomiskt bistdnd enligt SoL, har kommunerna rétt att ta del av vissa
uppgifter fran Arbetsférmedlingen. I forordning (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall
enligt socialtjanstlagen (2001:453) anges specifikt vilken individrelaterad information avseende
arbetsloshetsvillkor som socialndmnd har ratt att fa. Kommunens handlaggare for ekonomiskt
bistand kan hamta uppgifterna fran Arbetsformedlingen genom det digitala informationsutbytet
AFLI. Uppgifterna dr avsedda att anviandas for handlaggning av drenden som géller ekonomiskt
bisténd enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) SoL, samma skrivning som forslaget om
sprakplikt relaterar till.

4 8id 16, Kunskapen om hur vanligt det dr att socialtjinsten stdller krav pd deltagande i
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) for den som har forsérjningsstod dr
bristfillig.
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