Promemoria

Regeringskansliet

Finansdepartementet
Ekonomiska avdelningen,
Fordelningsanalysenheten

Teknisk bilaga till Ekonomisk jamstalldhet november 2018

Inkomstbegrepp

Disponibel inkomst: Sammanlagd inkomst fran arbete, kapital,
niringsverksamhet och positiva transfereringar minus negativa
transfereringar sdsom skatt, betalt underhallsbidrag och dterbetalda studielin.
Erhallna studielan ingar som en positiv transferering.

Individuell disponibel inkomst. For att undersoka individers ekonomiska
sjalvstindighet, grundad i de inkomster som tillfaller individen sjilv,
beraknas den individuella disponibla inkomsten. Det sker genom att
individens inkomster summeras medan hushallsgemensamma inkomster,
som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, férdelas lika mellan hushallets
vuxna. Den individuella disponibla inkomsten ar sarskilt viktig i jaimférelsen
av kvinnors och mins ekonomiska sjélvstindighet.

Individuel] utikad inkomst: Individuell disponibel inkomst kompletteras s att
hushillets inkomst 4ven omfattar subventioner for individuella
vilfirdstjanster som t.ex. utbildning och hilso- och sjukvird. De totala
subventionerna riknas samman for varje hushall och férdelas sedan lika pa
varje medlem i hushallet. Virdet av subventioner f6r individuella
vilfardstjanster som nyttjas av barn delas mellan vardnadshavare i det

hushall barnet 4r folkbokfort.

Lén: Overenskommen manadslon omriknad till heltid.
Lonestrukturstatistikens manadslon innehaller flera olika Il6nekomponenter.
Forutom fast 16n ingar dven fasta 16netilligg och ett stort antal r6rliga
16netilligg som t.ex. tilligg f6r obekvim arbetstid. Aven sjuklén (den
sjukersittning arbetsgivaren har ansvar fér) ingar i I6neinkomsten. Arsvisa



beloningssystem som t.ex. bonus, vinstdelning eller tilldelning av
aktier/optioner ingar inte i l6nestruktur-statistiken.

Standardvigd mdanadslon: For att fa en bild av 16neskillnaderna mellan kvinnor
och min kan strukturella skillnader som sammanhinger med yrke, dlder och
utbildning rensas bort genom s.k. standardvagning. Detta sker genom att
genomsnittlig manadslon for respektive kén berdknas f6r kombinationer av
tyra aldersgrupper, tva utbildningskategorier, tva arbetstidsgrupper, tva
sektorsgrupper och inom varje yrke (429 yrken inom standard for svensk
yrkesklassificering [SSYK 12]). Dessa genomsnittsloner vigs for respektive
koén samman med antalet anstillda inom varje grupp. Yrkesgrupperna i
statistiken har dndrats 2004 och 2014.

Arbetsinkomst: Lon samt inkomst eller underskott av naringsverksamhet
(inkluderar inkomst fran famansféretag som beskattas som tjinst).

Rapitalinkomst: Kapitalinkomster bestar av kapitalvinster och kapitalférluster
samt 6vriga kapitalinkomster. Kapitalvinster och kapitalférluster bestar av
nettot av realiserade kapitalvinster och kapitalférluster som uppstar vid
forsilining av reala eller finansiella tillgAngar. Ovriga kapitalinkomster bestar
av olika typer av rinte- och utdelningsinkomster. Rinteutgifter beaktas inte i
berakningen av kapitalinkomsterna, utan endast i berikningen av individens
skatt.

Transfereringar. Transfereringar bestar av pensioner, 16nerelaterade
transfereringar och forsorjningsrelaterade transfereringar. Med pension
menas skattepliktiga pensioner. Pension bestar av allmidn pension (tidigare
alderspension), tjanstepension, privat pensionsforsikring, arbetsskadelivrinta
och livrinta. Lonerelaterade transfereringar bestar av transfereringar som har
till uppgift att ersitta inkomstbortfall under arbetslivet nir individen inte kan
torvarvsarbeta pa sitt ordinarie arbete pa grund av t.ex. sjukdom eller vard av
barn. Forsorjningsrelaterade transfereringar bestir av transfereringar som har
till uppgift att 6ka inkomsten f6r minniskor med laga inkomster och/eller
barn.

Skatter. Endast de skatter och avgifter som individen sjilv ansvarar for
beaktas 1 berakningen av disponibel inkomst, dvs. direkta skatter sisom
inkomstskatt, allmdn pensionsavgift och fastighetsavgift, med avdrag fér de
skattereduktioner som berér individen. Aven negativa transfereringar, som
betalt underhallsstéd och aterbetalade studielan ingar.
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Grupper och bakgrundsvariabler

Percentilgrupper. Grupper som skapas nir befolkningen delas in i 100 lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst. Percentilgrupp 1 avser den
hundradel som har ligst inkomst, och percentilgrupp 100 avser den
hundradel som har hogst inkomst.

Decilgrupper. Grupper som skapas nir befolkningen delas in i 10 lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst.

Kvintilgrupper: Grupper som skapas nir befolkningen delas in i 5 lika stora
grupper sorterade efter stigande inkomst.

Svensk standard for yrkesklassificering (SSYK): SSYK 2012 ir en uppdatering av
den tidigare yrkesklassifikationen SSYK 96, som den ocksa ersitter. SSYK
2012 bygger pi en internationell yrkesstandard. I den nya standarden finns
fler yrkesomraden, yrkesgrupper och yrken dn i den tidigare standarden och
den omfattar 147 yrkesgrupper och 429 olika yrken.

Fodelseland och grund for bosattning: For att vistas lingre tid 4n tre manader 1
Sverige beh6ver utomnordiska medborgare ha antingen uppehallstillstand
eller uppehallsritt. Migrationsverket fattar beslut om vilken grund for
bosittning individen har. Féljande grunder bildar tillsammans gruppen
Utrikes f6dda med flyktingskal:

51 Konventionsflyktingar

52 Skyddsbeh&vande

53 Synnerligen 6mmande omstindigheter
55 Tillstand enligt tillfallig lag

56 Ovriga tillstind, flyktingar m.fl.

60 Ovriga tillstind (forlingningar m.m.)
43 Flyktinganho6riga

Ovriga som inte ir fodda i Sverige riiknas till gruppen Utrikes fédda, 6vriga.
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Datamaterial och berékningsmetoder

HEK — Hushallens ekonomi

Urvalsundersokningen Hushallens ekonomi (HEK) var 1975-2013 kallan till
Sveriges officiella inkomstfordelningsstatistik. Frain och med
undersokningsaret 2014 ersitts emellertid HEK med ny totalriknad
inkomstfordelningsstatistik (TRIF, se nedan).

HEK var en urvalsundersokning som genomférdes varje ar. Urvalet bestod
av individer som var 18 ar eller dldre bland samtliga hushall och individer
som var folkbokforda i landet i slutet av undersékningsaret. Bade
urvalspersonen och tillhérande hushallsmedlemmar ingick i undersokningen.
Uppgifterna samlades in fran deklarationsuppgifter, telefonintervjuer och
olika administrativa register. I den sista versionen av HEK (2013) ingick ca
39 000 individer fordelade pa ca 17 000 hushall.

TRIF — Totalrdknad inkomstférdelningsstatistik

Den totalriknade registerbaserade inkomstfordelningsstatistiken (TRIF)
baseras helt och hillet pa administrativa register fran bl.a. Skatteverket och
Forsikringskassan. Den ersitter sedan 2014 urvalsundersékningen HEK.
TRIF har samma syfte som HEK, nimligen att beskriva utvecklingen och
tordelningen av hushallens inkomster. Framstillningen av statistiken skiljer
sig dock at, vilket medfor att de bada datakillorna inte dr fullt jimforbara.
De huvudsakliga skillnaderna 1 framstallningen av statistik ar
undersokningarnas uppligg, konstruktionen av hushallsbegrepp samt
tillimpningen av inkomstbegreppet f6r disponibel inkomst.

I en rapport ger Statistiska centralbyran (SCB) en 6versiktlig bild av hur de
andrade forutsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och
jamforbarhet. Studien baseras pa analyser av tre parallella argangar av TRIF
och HEK (2011-2013). Den 6vergripande bilden ar att TRIF ger ndgot
hogre skattningar av den ekonomiska standardens medelvirde och median
samt en nagot mindre inkomstspridning an HEK (ligre Gini-koefficient och
en liagre andel med inkomster under 60 procent av medianen). Enligt SCB:s
studie 4r detta frimst en f6ljd av det andrade hushallsbegreppet, medan
torindringen av inkomstbegreppet endast har marginell betydelse.!

1 Se SCB, Overgéng fran urvalshaserad till totalraknad inkomstférdelningsstatistik, Hushallens ekonomi
bakgrundsfakta 2016:1.
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STAR - Statistiskt Analysregister

Finansdepartementet har i arbetet med den analys av den ekonomiska
jamstilldheten som limnas varje ar 1 en bilaga till budgetpropositionen
endast haft tillgang till ett obundet slumpmassigt urval fran den totalrdknade
statistiken (TRIF). Detta urval finns tillgangligt f6r 2013—2015 och refereras
till som STAR 1 bilagan. I STAR-urvalet f6r 2016 ingar ca 1,9 miljoner
individer férdelade pa ca 650 000 bostadshushall. De uppgifter som i bilagan
refererar till TRIF som killa 4r himtade fran den begrinsade mingd
bearbetningar av den totalriknade statistiken som SCB har publicerat.

Lonestrukturstatistik

Lonestrukturstatistiken har till syfte att arligen ge en 6versiktlig och
jamforbar statistik om 16nestrukturen f6r hela arbetsmarknaden. Den belyser
l6neniva, 16nestruktur och loneutveckling. Statistiken innehéller uppgifter
om koén, alder, yrke, utbildning, niringsgren och region. Den ar darfor
limplig att anvinda som underlag for olika analyser och jimforelser mellan
mins och kvinnors I6ner. Statistiken dr uppdelad i fem sektorer: privat
sektor, arbetare respektive tjansteman, kommunal sektor, landstingssektor
och statlig sektor. Statistiken baseras pa totalundersckningar av kommuner,
landsting och stat och en urvalsundersokning av ungefir 50 procent av
lontagarna i1 den privata sektorn. Samtliga féretag med minst 500 anstillda ar

med varje ar.

AKU - Arbetskraftsundersdkningarna

Arbetskraftsundersokningarna (AKU) dr en urvalsundersokning som
genomfors av SCB. Syftet med AKU ir att beskriva den aktuella
arbetsmarknadssituationen for befolkningen 1 aldern 15-74 ar samt att ge
information om utvecklingen pa arbetsmarknaden. AKU tar fram manatlig,
kvartalsvis och arlig statistik med tonvikt pa savil antal som andel sysselsatta

respektive arbetslosa.

Undersokningarna baseras pa ett representativt urval. Bruttourvalet under
2017 var ca 365 000 personer varav drygt 202 000 svarade. Datainsamlingen
sker 1 forsta hand genom telefonintervjuer genomférda av SCB:s intervijuare.

LINDA - Longitudinell individdatabas

LINDA-databasen bestir av ett urval om ca tre procent av den svenska
befolkningen. Till dessa urvalsindivider har eventuella hushillsmedlemmar
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adderats. Totalt omfattar 2016 ars urval ca 886 000 individer. De individer
som ingar 1 urvalet f6ljs upp arligen varvid data samlas in fran olika
administrativa register. Databasen har alltsa en longitudinell struktur dir de
ingaende individerna kan observeras vid upprepade tillfillen. Fér nirvarande
finns information fér 1968-2016. Urvalsindivider som férsvinner fran
databasen genom dodsfall eller emigration ersitts med nya individer pa ett
sitt som sikerstiller att databasen 4r representativ i foérhallande till
befolkningen.

STATIV — en longitudinell databas for integrationsstudier

STATIV ir en longitudinell individdatabas som SCB ansvarar f6r men som
ursprungligen skapades pa uppdrag av diavarande Integrationsverket. I
databasen ingar uppgifter fran olika register hos SCB, Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen avseende samtliga personer folkbokforda 1 Sverige den
31 december respektive ar. Data finns fr.o.m. med drgiang 1997. Vissa
uppgifter finns dven for personens foraldrar.

Berakningsmetoder

FASIT

I den analys av den ekonomiska jimstilldheten som limnas varje ar i en
bilaga till budgetpropositionen anvinds mikrosimuleringsmodellen FASIT
for att analysera fordelningseffekter av regeringens politik. Till grund foér
berikningarna ligger STAR-data f6r 2016. Modellen tilliter undersékningar
av hur disponibel inkomst m.m. paverkas av en andring av reglerna foér
berakning av olika skatter och transfereringar. For aren efter 2016, dar
utfallsdata dnnu inte finns tillgangliga, gors en framskrivning av de
ekonomiska och demografiska forhallanden som vintas gilla (se nedan). Det
ar dven mojligt att med FASIT undersoka hur en regelindring paverkar
marginaleffekter och ersittningsgrader for hushallen. Effekterna kan
undersokas for olika grupper (inkomstgrupper, hushéllstyper etc.) eller
aggregerat till samhallsniva.

Framskrivningen av data for att mojliggora analyser av aren efter det senaste
utfallsaret gors 1 tva steg. Forst kalibreras datamaterialets urvalsvikter sd att
kanda andringar i befolkningsstrukturen och andra antalsuppgifter
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aterspeglas.? Genom kalibreringen justeras det antal individer som
representeras av en viss individ 1 datamaterialet utan att individens 6vriga
variabelvirden paverkas. For att justera vissa inkomstvariabler med avseende
pa den kdnda utvecklingen tillimpas sedan proportionell skalning. Detta gors
bl.a. for l6ner, kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster.

Berakning av valfardstjanster

FASIT anvinds for att beridkna virdet av offentligt finansierade individuella
valfirdstjanster och férdela dessa pa individerna. Vilfirdstjansterna omfattar
alla individuella tjanster inom omradena hilso- och sjukvard, kultur och
tritid, utbildning samt socialt skydd.?

Uppgifter om kostnaderna himtas fr.o.m. 2015 frin nationalrikenskaperna.
Det som beaktas idr den offentliga férvaltningens konsumtionsutgifter,
exklusive ingaende mervirdesskatt, och den offentliga f6rvaltningens bidrag
till hushallens icke vinstdrivande organisationer. De avgifter som betalas av
anvindaren, t.ex. foérskoleavgifter dr bortriknade frin
konsumtionsutgifterna, dvs. det dr nettoutgiften som anvinds.

Pa omraden dir det finns uppgifter om konsumtion av vilfirdstjanster pa
individniva har utgifterna foérdelats pa dessa individer.* Det giller hela
utbildningsomradet och delar av socialt skydd. Totalt sett kan ca 50 procent
av utgifterna fordelas pa individer. F6r omraden dir det inte finns uppgifter
om konsumtion pa individniva har totala kostnader berdknats for olika
gruppet, t.ex. efter alder och kon, och sedan férdelats pa individer efter

grupptillh6righet.

Vid berikning av effekter av aktuella reformer avseende olika individuella
vilfirdstjanster dr konsumtionsmonstren i FASIT utgangspunkten.
Vilfirdstjansterna dar dir uppdelade i ca 30 olika kategorier, t.ex. grundskola
och ildreomsorg, dar varje kategori har ett eget konsumtionsmonster. Varje

2 Detta géller antal utbetalade a-kassedagar, antal férdldrapenningdagar, antal individer i
arbetsmarknadspolitiska program, antal sysselsatta i olika arbetsmarknadssektorer, antal sjukpenningdagar,
antal individer med sjuk- och aktivitetserséattning, antal individer med inkomstgrundad &lderspension samt
antal individer med garantipension.

3 Av SCB:s dokumentation Offentliga valfardstjanster 2015 framgar i detalj hur berékningarna gérs.
Barnomsorg redovisas som ett eget omrade i den har redogérelsen. Dar ingar forskola, som i
nationalrdkenskaperna tillhér omradet utbildning, samt pedagogisk omsorg och fritidshem, som tillhér omradet
socialt skydd.

4 Utgiften for dldreomsorg férdelar SCB péa de individer som faktiskt har fatt 4ldreomsorg. | denna redogérelse
fordelas véardet av dldreomsorgen i stéallet med en forsakringsansats, dar kostnaden fordelas éver riskgrupper
baserat pa alder och kon. Skalet ar att vardet av dldreomsorgen inte bara gynnar dem som behover
aldreomsorg, utan den har ocksa ett varde for dem som kan komma att behova tjansten.
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enskild reform bedéms tillhéra ndgon av dessa kategorier. Virdet av tjansten
tordelas direfter i befolkningen enligt det befintliga konsumtionsménstret
tor den aktuella kategorin. Reformer som ér av mer generell karaktir
fordelas 1 enlighet med det konsumtionsmonster som giller for
valfirdstjansterna totalt.

Vid berikning av individuell utékad inkomst beriknas virdet av
vilfardstjansterna separat f6r min respektive kvinnor. I hushall med barn
tordelas virdet av de valfardstjanster som barnen nyttjar jimnt mellan
torildrarna 1 hushallet.

For sarlevande forildrar far detta som konsekvens att vardet av
vilfirdstjansterna som barnet nyttjar tillfaller den férilder dir barnet dr
folkbokfort, ofta mamman. I de fall barnet bor vixelvis hos forildrarna far
detta som f6ljd att virdet av vilfirdstjansterna 6verskattas for den forilder
dir barnet 4r folkbokfort och underskattas f6r den foridlder dar barnet inte 4r
folkbokfort. SCB har paborjat en 6versyn av hur valfardstjanster till barn
med sirlevande foraldrar fordelas mellan fordldrarna. Vardet av barnens
vilfirdstjanster kommer framover att fordelas lika mellan vardnadshavare.
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