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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian limnas forslag till dndringar 1 forordningen
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen fér
strategiska  produkter  (finansieringsforordningen). Forslaget
innebir att avgiftsskyldigheten utdkas till att omfatta den som
tillhandahdller tekniskt bistdnd till ndgon i utlandet enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen).
Foérordningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2023.



2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter

Hirigenom foreskrivs att 6, 7, 9 och 20 §§ férordningen (2008:889)
om finansiering av verksamheten vid Inspektionen fér strategiska

produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Inspektionen for strategiska
produkter ska ta ut en rlig avgift
av den som enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
har tillstdnd att tillverka eller
tillhandah8lla krigsmateriel. De
drliga avgifterna ska samman-
taget motsvara de kostnader som
inspektionen under &ret har haft
for tllsyn eller tillstdnds-
prévning enligt lagen om
krigsmateriel eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.

Inspektionen for strategiska
produkter ska ta ut en arlig avgift
av den som enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
har tillstdnd att tllverka eller

tillhandahélla krigsmateriel eller
tillstind  att  tillbandahilla

tekniskt  bistind. De 4rliga
avgifterna  ska sammantaget
motsvara de kostnader som

inspektionen under &ret har haft
for ullsyn eller tillstdnds-
prévning  enligt lagen om
krigsmateriel eller foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen.



78§

Den som ir avgiftsskyldig
enligt 6 § ska irligen betala en
avgift om det fakturerade virdet
av tillverkarens eller tillhanda-
hallarens silda, upplitna, for-
medlade eller mot ersittning ut-
bjudna produkter som avses i
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel under &ret Overstiger
2 500 000 kr. Vid berikningen av
det fakturerade virdet fir den
avgiftsskyldige gora avdrag for
virdet av inképt krigsmateriel.
Inspektionen fér strategiska
produkter bestimmer avgiften
efter ett for samtliga enligt denna
paragraf  avgiftsskyldiga  lika
forhllande till det fakturerade
virdet av produkterna. Avgiften
fir dock inte understiga det
belopp som anges 1 16 §.

Den som ir avgiftsskyldig
enligt 6 § ska irligen betala en
avgift om det fakturerade virdet
av tillverkarens eller tillhanda-
hallarens silda, upplitna, for-
medlade eller mot ersittning ut-
bjudna produkter eller tekniska
bistind som avses 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel
under dret dverstiger 2 500 000
kronor. Vid berikningen av det
fakturerade virdet fir den
avgiftsskyldige gora avdrag for
virdet av inképt krigsmateriel.
Inspektionen fér strategiska
produkter bestimmer avgiften
utifran varje avgiftsskyldigs andel
av det totala fakturerade virdet
for samtliga som ér avgifisskyldiga
enligt denna paragraf. Avgiften
far dock inte understiga det
belopp som anges 116 §.

98§
Den som ir avgiftsskyldig enligt 6 § ska &rligen senast den
31 januari limna en deklaration till Inspektionen fér strategiska
produkter. Deklarationen ska avse verksamhet som har fakturerats

under det féregdende kalenderdret.

Deklarationen ska innehilla

1. den avgiftsskyldiges namn och adress, och

2. uppgift om det fakturerade
virdet av sdlda, uppldtna, for-
medlade eller mot ersittning
utbjudna produkter som avses i
lagen (1992:1300) om krigs-

materiel.

2. uppgift om

a) det fakturerade virdet av
sdlda, uppldtna, formedlade eller
mot  ersittning  utbjudna
produkter som avses 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel,
eller



b) det fakturerade virdet av
sdlda, uppldtna, formedlade eller
mot ersdttning utbjudna tekniska
bistind som avses 1 lagen om
krigsmateriel.

Deklarationer enligt forsta stycket ska limnas pd blankett som

inspektionen tillhandahiller.

20§

[23a§lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, 25 § lagen
(2000:1064) om kontroll av pro-
dukter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekniskt bistind
och 5 b § lagen (1994:118) om
inspektioner  enligt  Forenta
nationernas  konvention om
férbud mot kemiska vapen finns
bestimmelser om 6verklagande
hos allmin férvaltningsdomstol.

I 38 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, 25 § lagen
(2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt
bistind och 5 b § lagen
(1994:118) inspektioner
enligt Forenta nationernas kon-
vention om férbud mot kemiska
vapen finns bestimmelser om
overklagande #:// allmin forvale-
ningsdomstol.

om

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Deklarationen som avses 19 § 1 den nya lydelsen ska inte avse
sdant tekniskt bistind som fakturerats fore ikrafttridandet.



3  Arendet

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har foreslagit att den
som tillhandahéller tekniskt bistind till ndgon 1 utlandet enligt krigs-
materiellagen ska omfattas av avgiftsskyldighet enligt finansierings-
férordningen (UD2021/00153).

I promemorian limnas férslag pd dndringar i finansieringsférord-
ningen med denna innebord.



4 Finansiering av verksamheten
vid Inspektionen for strategiska
produkter

4.1 Verksamheten vid Inspektionen for strategiska
produkter

ISP ir forvaltningsmyndighet f6r drenden och tillsyn enligt krigs-
materiellagen och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind (PDA-lagen),
1det senare fallet om inte ndgon annan myndighet har denna uppgift.
Vidare ir ISP nationell myndighet med de uppgifter som féljer av
lagen (1994:118) om inspektioner enligt Férenta nationernas kon-
vention om férbud mot kemiska vapen. Utéver detta har ISP dven
andra uppgifter.

Den storsta delen av ISP:s verksamhet ir avgiftsfinansierad. Det
innebir att ISP erhiller ett ramanslag f6r tickande av myndighetens
forvaltningskostnader och att myndigheten direfter i sin tur tar ut
avgifter av de som ir avgiftsskyldiga. Dessa avgifter redovisas mot
sirskild inkomsttitel pa statsbudgeten och disponeras inte av ISP.

Det nuvarande systemet for finansiering av ISP inférdes 2009.
Syftet var att vidga kretsen av avgiftsskyldiga och att {3 till stind ett
system dir avgifternas storlek fordelades pd ett mer proportionerligt
sitt mellan de foretag som berdrs av ISP:s verksamhet, se
propositionen Nytt avgiftssystem for finansiering av Inspektionen
for strategiska produkter (prop. 2007/08:166 s.20-21). Tidigare
hade endast tillverkare av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvindningsomrdden omfattats av avgiftsskyldigheten, vilket
innebar att flera foretag som stod under ISP:s tillsyn eller ansokte
om tillstdnd i friga om sddan materiel eller sidana produkter inte var
avgiftsskyldiga. Det medforde ocksd att vissa foéretag betalade en



oproportionerligt stor andel av ISP:s kostnader. Vidare finansierades
bland annat dven ISP:s internationella verksamhet av dessa avgifter.

4.2 Avgifter for tillsyn eller tillstandsprovning enligt
krigsmateriellagen och tillsyn enligt PDA-lagen

I krigsmateriellagen finns bestimmelser om bland annat tillverkning
och tillhandahillande av krigsmateriel samt tillhandahillande av
tekniskt bistdnd. Krigsmateriel fir inte tillverkas hir i landet utan
tillstdnd (3 § krigsmateriellagen). Tillstind krivs dven fér verk-
samhet som avser tillhandah3llande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder fér framstillning av sidan
materiel samt verksamhet som avser tillhandahillande av tekniskt
bistdnd till ndgon i utlandet (4 § samma lag). Med tillhandahillande
avses forsiljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, 13n, giva eller
formedling.

Bestimmelser om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomridden finns i Europaparlamentets och riddets férordning
(EU) 2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unions-
ordning fér kontroll av export, férmedling, transitering och
dverfoéring av samt tekniskt bistind for produkter med dubbla
anvindningsomrdden (EU:s PDA-férordning) och PDA-lagen.

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 §§ krigsmateriellagen och
den som tillverkar eller siljer produkter med dubbla anvindnings-
omrdden stdr under ISP:s tillsyn (18 § krigsmateriellagen och 15 §
PDA-lagen). ISP fir ta ut en avgift for tillsyn eller tillstindsprévning
enligt krigsmateriellagen och fér tillsyn enligt PDA-lagen (22 §
krigsmateriellagen och 12 § PDA-lagen). Foreskrifter om sidana
avgifter finns 1 finansieringsférordningen.

ISP ska ta ut en &rlig avgift av den som enligt krigsmateriellagen
har tillstdnd att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel och av den
som tillverkar eller siljer sddana produkter med dubbla anvindnings-
omriden som omfattas av inspektionens tillsyn enligt PDA-lagen
(6 och 10 §§ finansieringsforordningen). Avgifterna ska motsvara de
kostnader som ISP haft for tillsyn eller tillstdndsprévning enligt
krigsmateriellagen eller foreskrifter som har meddelats med st6d av
lagen respektive tillsyn enligt EU:s PDA-férordning, PDA-lagen

eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.



Den som ir avgiftsskyldig ska arligen senast den 31 januari limna
en deklaration till ISP &ver den verksamhet som har fakturerats
under foregdende dr (9 och 13 §§ finansieringsférordningen). Om
virdet av tillverkarens eller tillhandahillarens silda, uppltna,
formedlade eller mot ersittning utbjudna produkter med avdrag for
virdet av ink6pt krigsmateriel, det vill siga det fakturerade virdet,
overstiger 2 500 000 kronor bestimmer ISP avgiften efter ett for de
avgiftsskyldiga lika férhdllande till det fakturerade virdet (7 § samma
forordning). Om virdet understiger 2 500 000 kronor ska den
avgiftsskyldige betala en arlig avgift med 2 000 kronor (8 och 16 §§
samma foérordning). Motsvarande bestimmelser finns f6r den som
tillverkar eller siljer produkter med dubbla anvindningsomraden.
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5 Avgiftsskyldigheten ska omfatta
den som tillhandahaller tekniskt
bistand enligt krigsmateriellagen

5.1 Den som tillhandahaller tekniskt bistand enligt
krigsmateriellagen ska vara avgiftsskyldig

Forslag: ISP ska ta ut en arlig avgift {6r sin tillsyn och tillstinds-
provning av den som tillhandahiller tekniskt bistind till ndgon 1
utlandet enligt krigsmateriellagen.

Skilen for forslaget: Verksamhet som avser tillhandahillande av
tekniskt bistdnd till ndgon 1 utlandet ir tillstdndspliktigt enligt 4 §
krigsmateriellagen. Tekniskt bistdnd definieras 1 ML22 1 bilagan till
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Det rér till exempel
teknik fér underhdll eller installation av krigsmateriel. Tillstdnds-
kravet inférdes 2012 som ett led 1 genomférandet av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om
forenkling av villkoren fér overforing av forsvarsrelaterade pro-
dukter inom gemenskapen samt ridets gemensamma stindpunkt
2008/944/GUSP om faststillande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militir teknik och krigsmateriel, se
propositionen Genomférande av direktiv om &verforing av
krigsmateriel (prop. 2010/11:112 s. 38-43). Den som har tillstdnd att
tillhandahdlla tekniskt bistdnd stdr under tillsyn av ISP. Enligt
nuvarande regelverk har ISP dock inte méjlighet att ta ut nigon
avgift f6r denna tillsyn.

Nir finansieringsférordningen tridde 1 kraft var inte tillhanda-
hallande av tekniskt bistind tillstindspliktigt. I den utredning som
18g till grund foér 2012 &rs dndringar 1 krigsmateriellagen pekades pd

11



behovet av dndringar 1 finansieringsforordningen fér att renodlade
tjansteforetag ska liggas att bidra till ISP:s finansiering, men d&
detta ansigs ligga utanfér utredningsuppdraget limnades inga sddana
forslag, se promemorian Genomférande av direktiv om 6verforing
av krigsmateriel inom EU, m.m. (Ds 2010:29 s. 138).

I promemorian Forstirkt kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden (Ds 2021:32), som innehéller férslag pa for-
fattningsindringar med anledning av antagandet av EU:s PDA-
forordning, foreslds att ISP ska ta ut en avgift av den som tillhanda-
hiller tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvindnings-
omrdden (se promemorians forslag till indringar 1 friga om 10 och
11 §§ finansieringsférordningen).

Som anges ovan var syftet med infoérandet av det nya avgifts-
systemet for finansiering av ISP:s verksamhet att pd ett pro-
portionerligt sitt fordela kostnaderna mellan de féretag som berérs
av verksamheten. Av samma skil och f6r att uppnd en mer rittvis
fordelning bor det inféras en avgiftsskyldighet dven f6r den som har
tillstdnd att tillhandah8lla tekniskt bistdnd enligt 4 § krigsmateriel-
lagen. Ett ytterligare skil for en sddan dndring ar att ISP:s tillsyns-
verksamhet for krigsmateriel och produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden boér vara si likvirdiga som méjligt. Eftersom det
redan idag tas ut avgift for den som siljer teknik som utgér
produkter med dubbla anvindningsomriden och att det idveni
Ds 2021:32 foreslas att den som tillhandahéller tekniskt bistdnd for
produkter med dubbla anvindningsomriden ska omfattas av avgifts-
skyldigheten bér motsvarande gilla f6r den som tillhandahéller
tekniskt bistdnd enligt krigsmateriellagen. Finansieringsférord-
ningen bor dirfor dndras 1 enlighet med detta.
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S |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i finansieringsférordningen ska trida i
kraft den 1 augusti 2022.

Deklarationsskyldigheten fér tillhandahillare av tekniskt
bistind ska inte omfatta sidant tekniskt bistind som fakturerats
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: De avgifter som ska betalas for
verksamheten vid ISP nir det giller tillsyn och tillstdindsprévning
enligt krigsmateriellagen bestims utifrn det fakturerade virdet for
varje avgiftsskyldig f6r det kalenderdr som avgiften avser (7 och 9 §§
finansieringsférordningen). Andringarna i finansieringsforord-
ningen bor dirfor trida 1 kraft vid nistkommande &rsskifte, det vill
siga den 1 januari 2023.

Deklarationsskyldigheten ska inte omfatta sidant tekniskt
bistdnd som fakturerats fore ikrafttridandet. Det finns dirfér behov
av en bestimmelse med denna innebord.
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/ Konsekvenser av forslaget

Bedomning: Forslaget medfér begrinsade konsekvenser for
foretagen.

Den totala avgift som ISP tar ut f6r tillsyn och ullstinds-
provning enligt krigsmateriellagen kommer inte att paverkas.

Skilen for bedomningen: Forslaget innebir att dven féretag som
tillhandahéller tekniskt bistdnd enligt krigsmateriellagen utan att 1
ovrigt bedriva tillstdndspliktig verksamhet enligt den lagen kommer
att bli avgiftsskyldiga. Fér nirvarande ir det ett fital féretag som
endast innehar tillstdnd for tillhandahillande av tekniskt bistind.
Enligt en preliminir bedémning skulle dessa féretag sannolikt
avgiftsbeliggas med ett fast belopp om 2 000 kronor.

Den totala summan som ISP tar ut i avgift frén foretagen for
tillsyn och tillstdndsprévning enligt krigsmateriellagen kommer inte
att indras. Forslaget kommer dock att innebira en omférdelning, sd
att sidana féretag som utdver annan tillstdndspliktig verksamhet
dven tillhandahiller tekniskt bistdnd kommer att {3 betala mer
jimfort med tidigare. I motsvarande mdn kommer andra avgifts-
skyldiga foretag, som inte tillhandahiller tekniskt bistind, att f3
betala mindre. Under 2020 tog ISP ut avgifter foér ullsyn och
tillstdndsprévning av krigsmateriel till ett belopp av ungefir
20 miljoner kronor. For nirvarande uppgdr virdet av exporterat
tekniskt bistdnd till ungefir en miljard kronor per r. Samtidigt
utgdr det drliga virdet av deklarerat och levererat krigsmateriel
ungefir 21 miljarder kronor. Aven om siffrorna inte ir helt
jimférbara indikerar de att tekniskt bistdnd kommer att utgéra en
mindre del av det fakturerade virdet.
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