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Straffrattsliga atgarder mot tiligreppsbrott och vissa andra
brott - Ds 2019:1

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslagen till lagstiftning sdvitt
avser brottstyperna stold och hileri.

SKL delar inte utredarens bedomning avseende tilltradesforbud, utan anser att det
foreligger tillrackligt starka skél for att infora en reglering som ger mojlighet att vid
straffansvar stinga ute personer fran butiker, badanldggningar och bibliotek.

SKL instdammer inte heller i bedomningen i konsekvensanalysen, att ett
tilltradesforbud inte kommer att ha ndgon betydelse for jimstélldheten mellan kvinnor
och mén.

SKL anser att utredarens presenterade lagforslag avseende tilltradesforbud &r vil
avvégt och bor inforas.

Forbundets stallningstagande

Straffrattsliga atgarder mot vissa tillgreppsbrott

Det dr angeléget att rattsvdsendet har goda forutsdttningar att bekdmpa den typ av
organiserade internationella brottsndtverk som utfor en stor del av bostadsinbrotten,
bilstolderna m.m. 1 Sverige. Att infora stringare straff for systematiska stélder och
hélerier och att infora ett nytt brott, bendmnt inbrottsstdld, med stringare straffskala
an normal stold, kan bidra till att forbattra dessa forutsittningar.

SKL tillstyrker déarfor forslagen 1 denna del.

Tilltradesforbud

Utredaren har pa ett fortjanstfullt sétt redogjort for de ordnings- och sidkerhetsproblem
som forekommer pd kommunala badanlédggningar och bibliotek. Det handlar om att
savil besokare som personal utsitts for véld, hot och trakasserier samt att kommunal
egendom utsétts for skadegorelse. Problemen innebér kostnader for kommunen och
otrygghet for personal och besdkare och dven att allménheten i viss utstrackning
undviker att besoka bad och bibliotek.

Utredaren gor bedomningen att ett straffsanktionerat tilltradesforbud 1 viss man kan
forvintas leda till att antalet brott, men dven andra ordningsstdrningar, blir farre 1
badhus och bibliotek samt att biblioteken ddrmed pa ett mer &ndamalsenligt sétt kan
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forvantas fullgora sitt lagstadgade uppdrag att verka for det demokratiska samhillets
utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri &siktsbildning.

Utredaren landar dock i beddmningen att det inte foreligger tillrackligt starka skal for
att infora en reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stdnga ute personer fran
butiker, badanldggningar och bibliotek. SKL instimmer inte denna bedomning,
framforallt inte savitt avser bibliotek.

Till skillnad frdn vad som géller for butiker och badanldggningar och de flesta andra
liknande lokaler anses kommuner sakna mdjlighet att neka personer tilltriade till
bibliotek (se bl.a. JO 2009/10 s. 436). Anledningen 4r att det av bibliotekslagen foljer
att biblioteksverksamheten ska vara tillganglig for alla och att det darfor saknas stod
for att ”portforbjuda” ndgon. Detta forhéllande medfor att kommunen har mycket
begrinsade mdjligheter att forebygga och komma tillrdtta med de problem som
uppstar for personal och besokare pd grund av personer som gor sig skyldiga till
upprepade ordnings- och sékerhetsstorningar pa just bibliotek. Att det &r mojligt att
avvisa personen vid varje tillfalle d& storningarna férekommer inne pé biblioteket,
paverkar inte tryggheten for personal och besdkare i nagon ndmnvérd utstrackning.
Effekten av att kommunen i sadana situationer saknar lagstod att ’portforbjuda”
personen fran biblioteket blir dirmed en sdmre arbetsmiljo for personalen och en
samre service till allménheten. Darutdver forekommer det att allménheten avhaller sig
fran att besoka bibliotek dir ordnings- och sékerhetsstorningar forekommer. Ett
infoérande av mdjligheten till tilltrddesforbud skulle alltsé forbattra kommunernas
mojligheter att gora biblioteken tillgédngliga for alla och darigenom uppfylla syftet
med bibliotekslagen. Denna aspekt synes utredaren inte ha beaktat vid sin beddmning.

SKL anser sammantaget att det foreligger tillrackligt starka skil for att infora en
reglering som ger mojlighet att vid straffansvar stinga ute personer fran butiker,
badanlidggningar och bibliotek.

Konsekvenser for jamstalldheten

Utredaren gor i sin konsekvensanalys bedomningen att ett inférande av ett
straffsanktionerat tilltrddesforbud till bl.a. badanldggningar och bibliotek, inte skulle
4 ndgra konsekvenser for jimstédlldheten mellan kvinnor och méan. SKL delar inte
denna uppfattning.

Som utredaren sjélv konstaterar medfor ordnings- och sdkerhetsstorningar pa
badanldggningar och bibliotek att anliggningarna upplevs som otrygga och att
allméinheten 1 viss utstrickning avstér frén att besoka dessa anldggningar. Utredaren
konstaterar dven att en reglering i viss man kan forvintas leda till att antalet brott, men
dven andra ordningsstorningar, blir firre pa de platser som avses.

Av tillgdngliga undersokningar och forskning (se bl.a. Brottsforebyggande radets
rapport 2018:1, Nationella trygghetsundersokningen 2018) framgér att kvinnor 1

betydligt storre utstrackning 4n man undviker att besoka platser som upplevs som
otrygga. Otrygga offentliga miljéer begrénsar alltsa i storre utstrackning kvinnors



Sveriges 2019-05-17 Vart drendenr: 3(3)

Kommuner 19/00452
och Landsting

Ert dnr:
Ju2019/00209/15

rorelsefrihet och mojlighet att delta 1 samhéllslivet &n méns. Straffsanktionerade
tilltradesforbud skulle dérfor enligt SKL bidra till jamstilldheten mellan kvinnor och
man.

Lagférslaget om tilltradesférbud

Det forslag till lag om tilltraddesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek som
utredaren redovisar ér vl avvégt och kan enligt SKL:s uppfattning ldggas till grund
for lagstiftning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordf6rande

Sdrskilt yttrande ldmnades av Vinsterpartiet och Miljopartiet, se bilaga.
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Sirskilt yttrande frdn Viinsterpartiet och Miljopartiet, Styrelsen 2019-05-17

Straffrattsliga atgarder mot tiligreppsbrott och vissa andra brott

Vinsterpartiet och Miljopartiet menar att det ligger utanfér SKLs kompetensomrade
att yttra sig angdende inforandet av ett nytt brott, inbrottsstdld. Det &r inte en
lagstiftning som berér kommuner och landsting och dérfor anser Viansterpartiet och
Miljopartiet att SKL inte bor ta stillning till denna lagstiftning.

Nir det giller inforande av tilltrddesforbud till vissa offentliga lokaler delar
vansterpartiet utredarens bedomning om att detta inte &r nagonting som ska inforas.

Det ér ett betydande problem med de ordningsproblem och hot mot sdkerhet som
beskrivs i utredningen. Detta dr ndgonting som maste stdvjas och hanteras.
Vinsterpartiet ser dock inte att inférande av denna typ av tilltrddesforbud ar ndgon
16sning. Vi ser dessutom problem att detta &r en atgérd som kan komma att anvindas
utan att ndgon lagforts for ndgot brott. Att lagstifta om begrénsning av grundlaggande
rattigheter 1 syfta att forhindra eventuella framtida brott strider helt mot
grundldggande rattsprinciper.
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