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Remissyttrande
Straffrattsliga atgarder mot tiligreppsbrott och vissa andra brott
Er ref: Ju2019/00209/L5 Vart diarienr: R-1029-2019

Svensk Handel, som ér handelsféretagens intresseorganisation och
féretréder 10 000 smd, medelstora och stora féretag med néra 300 000
medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Sammanfattande synpunkter:
Svensk Handel valkomnar:

- Att fragan om tilltrddesforbud har utretts och att en 6versyn
sker av de 6vriga straffrattsliga atgarder som finns mot
tillgreppsbrott och vissa andra brott.

- Det konkreta lagforslag som presenteras i utredningen som
mojliggor att tilltradesforbud kan utfardas.

Svensk Handel ifragasatter:

- Utredarens slutsatser och resonemang om att det inte visat sig
finnas tillrackligt starka skal for en reglering som ger
mojlighet att vid straffansvar stinga ute personer.

Svensk Handel anser ocksé:

- Att en lag om tilltradesforbud bor utformas sa att polis kan
fatta ett tillfalligt beslut om tilltradesforbud som darefter
bedoms av aklagare. Aklagaren har d4 mojlighet att faststilla
eller upphéava beslutet. Sedan kan beslutet, i enlighet med
forslaget, provas av allman domstol.
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- Att lagforslaget ska utformas sa att aklagare kan utfarda
interimistiskt beslut om tilltradesforbud som sedan kan
provas av allmén domstol.

Allmanna synpunkter

Svensk Handel har under en langre tid efterfragat engagemang fran
politiker d& dagens forutsattningar kraver regelforandringar for att
tillforsiakra en saker och acceptabel arbetsmiljé samt hAmmar
brottsutvecklingen i butiker.

Handeln ar en mycket brottsutsatt bransch. I Svensk Handels
undersokning kring stolder och andra brott i svenska butiker (Stolder
och svinn i detaljhandeln, 2019) uppgav 46 procent av
dagligvarubutikerna att deras personal utsatts for hot den senaste
manaden. 16 procent uppgav att de haft personal som utsatts for
misshandel pa sin arbetsplats och 17 procent av butikerna hade
personal som utsatts for sexuella trakasserier.

Detta har resulterat i att dessa butiker har svart att behalla sin
personal (38%) samt upplevt svarigheter att rekrytera ny personal pa
grund av den radande brottsligheten (30%).

Halften av alla butiker i undersokningen berattade att de tvingats
andra sitt sortiment pa grund av brottslighet.

40 procent av de tillfragade dagligvarubutikerna upplevde ocksa att
kunder undvek verksamheten i sin helhet eller under vissa tider pa
grund av den upplevda otryggheten som brotten i butik medforde.

De brott som foretradelsevis drabbar handeln &r sa kallade vardags-
brott. Dessa brott har vanligtvis lagt straffvirde men innebar pa
grund av sin volym mycket stora belastningar pa foretagandet och pa
de manniskor som har sin arbetsplats inom handeln. Méanga av
brotten har tydliga systematiska inslag. Kriminella har satt i system
att utnyttja laga straffvirden och generosa straffrabatter och darmed
bli nara nog straffimmuna. Till detta kommer den 6kande graden av
hot- och valdsinslag i samband med brott mot butik. Svarigheten att
begransa tilltrade till butiken for vissa extremt brottsbenigna
individer gor att arbetsgivarna saknar mojlighet att skydda bade sin
personal och verksamheten pa ett bra sitt. Inte ens upprepade grova
brott mot personalen kan idag resultera i att den kriminelle foérbjuds
att besoka butiken. For att kunna skydda handelns anstillda kravs
darfor en ny lagstiftning som tillvaratar deras intressen och
siakerstiller de verktyg som behovs for att kunna garantera en siaker
och acceptabel arbetsmiljo.



Svensk Handel ar darfor av asikten att ett tilltradesforbud ar absolut
nodvandigt for att handeln ska fortsitta vara en trygg plats for saval
anstillda som allménhet. Butiksdgare vittnar om en avsaknad av
verktyg for att handskas med brotten som dger rum i butikslokalerna
och detta ar nagot som maste tas pa allvar. Svensk Handel har mot
bakgrund av detta arbetat hart med att informera och tillgodose
utredaren med relevanta underlag som pavisar den ohéllbara
situationen i butiker som rader runt om i Sverige.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forslaget om hur systematiska inslag i stold- respektive
héleribrottslighet kan beaktas ytterligare

Svensk Handel anser att det ar bra att det vid gradindelningen av
brott tas sarskild hansyn till systematiken. Systematik ska utgora skal
for att uppgradera ett brott till ett grovt brott. Det ar dven viktigt att
systematiken kan vara en anledning till att straffet skarps vid
straffvairdesbedomningen.

Svensk Handel instimmer darmed i utredarens uppfattning om att
det mest lampliga ar att infora ett kvalificerande rekvisit som tar sikte
pa systematik infors i straffbestimmelserna om grov stold respektive
grovt héleri. Vi delar utredarens bedomning om att systematiken da
kan fa ett storre genomslag dn om man lagger samman flera brott till
ett allvarligare brott. P4 detta siatt undviker man att
gransdragningsproblem uppstar. Tillimpningen av mindre precisa
kriterier skulle innebara svarigheter att avgransa vad som utgor ett
respektive flera brott.

Genom att tydligare knyta bedomningen av systematik till den
enskilda girningen kan de bedomnings- och tillampningssvarigheter
som uppstar om systematiken i stéllet utgor skal for att 1agga
samman flera brott undvikas.

Svensk Handel anser att det vore onskvart med ett fortydligande och
en utvidgad tolkning av begreppet systematik da det finns risk for
ineffektivitet pa grund av for sniva tolkningar och
gransdragningsproblematik.

Forslaget om inféorande av brottet inbrottsstold

Svensk Handel stiller sig positiv till utredarens forslag om att infora
det nya brottet inbrottsstold med ett minimistraff om ett ars fingelse.



Forslaget till reglering om tilltradesforbud

Svensk Handel stiller sig bakom det forslag till reglering om
tilltradesforbud som presenteras i utredningen. Vi uttalar oss i
huvudsak om tilltradesforbud i butik men menar att dven bibliotek
och simhallar bor ha mojlighet att utestinga individer som riskerar
att skada eller stora ovriga besokare.

Svensk Handel anser att ett tilltradesforbud i butik ar ett effektivt och
nodvandigt verktyg for att kunna garantera en saker och acceptabel
arbetsmiljo for handelns anstillda.

Den "vardagsbrottslighet” som drabbar handeln har okat i
omfattning de senaste aren, enligt Svensk Handels berdakningar har
exempelvis stoldbrott i butik 6kat med over 50 procent sedan 2014.
Detta far allt mer kdnnbara konsekvenser. Det forsvarar rekrytering,
begriansar utbud och 6ppettider samt hindrar medborgare fran att
besoka allminna platser pa de tider de onskar.

Det ar framfor allt inslag av hot, vald och trakasserier som paverkar
personal, handlare och kunder mest. De enorma viarden som gar
forlorade i rena stolder, enligt Svensk Handels berakningar hela 6,8
miljarder kronor per ar, ar i sig skal att ta krafttag mot
vardagsbrottsligheten, men det ar inte det tyngst vigande skalet till
varfor ett tilltradesforbud behovs.

Ett tilltradesforbuds viktigaste syfte ar att sikerstilla att de ca

500 000 anstillda som arbetar i handeln kan garanteras en trygg
arbetsmiljo, att de medborgare som bor i omradet kan f3 tillgang till
trygga och sidkra handelsplatser samt att de fatal individer som
upprepat hotar, trakasserar och angriper butiker och dess personal
hindras i sin framfart och ges en tydlig signal om vilka beteenden
som inte kan accepteras i vara butikslokaler.

Utredaren har valt att inte ifragasatta uppgifterna om brott mot
person och att detta skulle utgora ett problem. Daremot fastslar
utredningen att det funnits vissa oklarheter nar det galler
omfattningen och karaktiren. Detta uttalande tar Svensk Handel
avstand ifran. Savial Handelsanstilldas forbund, Arbetsmiljoverkets
utredning som verkligheten pavisar att dessa brott utgor dagliga
problem for de som arbetar inom handeln och arbetsgivarna har
inget sitt att skydda sin personal och verksamhet. I utredningen
bekraftas att de brott som ligger till grund for kontaktsforbudslagen
sa som misshandel, sexualbrott och trakasserier aven forekommer
inom handeln. Att dd komma till slutsatsen att det inte finns sarskilt
skyddsvarda intressen ar en direkt motsagning mot tidigare



resonemang och tidigare presenterade forarbeten. Om dessa brott
motiverar kontaktsforbud borde de 4ven motivera ett tilltradesforbud
inom handeln for att skydda anstéllda och trygga miljon for den
utpekade gruppen.

Det kan konstateras, utifran utredarens genomgang, att Danmark,
Nederlanderna, Norge och Storbritannien har regler som mojliggor
begransning i butiker for enskilda individer som stor ordningen.

Svensk Handel ar av uppfattningen att ett tilltradesforbud skulle ha
stor effekt mot personer som stjal regelbundet och i vissa situationer
till och med fa effekten att det brottsliga beteendet helt upphor. I de
underlag som Svensk Handel lamnat in till utredaren framgar det
tydligt att ett tilltradesforbud forvantas ha savil en preventiv effekt
som en reparativ effekt for en stor del av de brott som begas i butik.

Utifran dagens situation ar inskrankningen motiverad och nodvandig
baserat pa den 6kade brottsligheten och utsattheten i butiker samt
den faktiska okade tillgangen till alternativa inkopskanaler vilket
minskar konsekvenserna for den som tilldelas ett kontaktforbud.
Viktigt att ndimna ar att 20 % av handlarna funderar pa att flytta
verksamheten eller att 1agga ner den (rapporten Stolder och svinn i
detaljhandeln, 2019). Detta scenario skulle leda till stora
konsekvenser for boende i mindre orter med nagon enstaka butik da
affarslokaler har en viktig betydelse for den dagliga livsforingen.

Antal tilltradesforbud som har utdelats pa idrottsarenor har 6kat
sedan 2015. Detta indikerar att vissa allmanna platser i samhallet ar i
behov av att kunna forbjuda personer att vistas pa platsen for allas
trevnad. Av de nastan tva hundra personer som tilldelats forbudet
2017 finns det endast misstanke om att fem overtratt detta, vilket
tydligt visar att forbudet far effekten som efterstréavas, det vill sdga att
personer som uppfort sig ordningsstorande pa allmén plats inte
besoker den under tiden de har ett tilltradesforbud.

Fore 1995 kunde butiker utdela tidsbegransade tilltradesforbud
(portning) med stod av tolkning av reglerna kring olaga intrang.
Denna mojlighet forsvann 1995 da hogsta domstolen landade i att
reglerna om olaga intrang inte kan appliceras pa butikslokaler.

Svensk Handel vill betona att forbuden fungerade vil under de ar da
praxis medgav att kriminella element portades fran butiker med stod
av reglerna kring olaga intrang. Dels accepterades besluten ofta utan
argumentation da den portade var vial medveten om sitt agerande och
hur det brutit mot det regelverk som radde, dels upplevde handlarna



att de som blivit portade forandrade sitt beteende och ofta lyckades
fungera val i butiken efter det att portningen 1opt ut. Ett
tilltradesforbud kan med andra ord dels fa en avskrackande effekt,
dels en reparativ effekt.

I samtal med utredaren har sévil vi pa Svensk Handel som
Handelsanstilldas forbund uppgivit att det idag begés fler och grévre
brott i handeln. Det handlar inte enbart om tillgreppsbrott utan aven
om sexuellt ofredande, hot och skadegorelse, trakasserier samt
bedragerier. Dessa brott utgor dagliga problem for dem som arbetar
inom handeln och arbetsgivarna saknar verktyg for att skydda sin
personal och sin verksamhet. Ett tilltradesforbud kommer, enligt
saval fack som arbetsgivarorganisation, att fa den avgorande effekt
som efterfragas av anstillda mot de brott som har storst negativ
inverkan pa arbetsmiljon.

Utredaren ar i sin promemoria tveksam till om man bor tillsatta de
resurser som kravs for att lagfora overtradelser av ett eventuellt
tilltradesforbud. Utredaren uttrycker ocksa tvekan kring att
utsattheten i de berorda butikerna ar sa allvarlig att ny lagstiftning
skulle kunna motiveras. Svensk Handel ar mycket kritisk till
utredarens resonemang kring dessa punkter. I samtal med Svensk
Handel och Handelsanstélldas forbund har utredaren fétt en klar och
otvetydig bild 6ver hur brottsligheten i butik har utvecklats och idag
innebar en oacceptabel belastning pa vara medarbetare. Vi har ocksa
varit mycket tydliga med att ett tilltradesforbud skulle ha stor effekt i
de situationer da ovriga atgarder visat sig verkningslosa.

For upprepad brottslighet som sexuella trakasserier, hot, vald och
stolder skulle ett tilltradesforbud kunna skydda de anstillda pa ett
satt som ar omojligt idag. I ljuset av detta blir aven resonemanget om
resurser oacceptabelt. Sjalvfallet maste samhallet skjuta till de
resurser som kravs for att medborgare ska kunna ga till sitt arbete
utan att riskera liv och hilsa pa grund av brottslighet. Att enbart se
till eventuella kostnader kring ett tilltradesforbud och helt undvika de
vinster, saval monetiara som arbetsmiljomaéassiga, som ett forbud
medfor tyder ocksa pa att utredaren missforstatt behovet av och
syftet med ett forbud.

Vill samhallet pa allvar minska brottsligheten och oka tryggheten
maste signaler sandas om att brott inte tolereras. En reglering om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek ar en
tydlig sddan signal som kravs under raidande omstandigheter.



Behandla personuppgifter

Svensk Handel anser att butiksinnehavare och andra organisationer,
i vars lokaler tilltradesforbud rader, ska ha ratt att behandla
personuppgifter i sddan utstrackning och tidsaspekt som erfordras
for att forbudet ska kunna uppratthallas i syfte att skydda
medarbetare, kunder och egendom. Viss personuppgiftsbehandling
kan forvantas vara en absolut nodvandighet i dessa fall. For att
organisationer som inte 4r myndigheter ska fa behandla
personuppgifter om lagovertradelser kravs stod i lag. Det ar sdledes
viktigt att den foreslagna lagen om tilltradesforbud uttryckligen
anger en sadan mojlighet for butiker och andra berorda.
Motsvarande lagstod for personuppgiftsbehandling finns avseende
tilltradesforbudslagen for idrottsarrangemang.

En alternativ 16sning kan aven vara att Datainspektionen beslutar att
andra 4n myndigheter far behandla personuppgifter om
lagovertradelser (6 § DIFS 2018:2). Med andra ord foreslar Svensk
Handel en revidering och ett tillagg i 2 § DIFS.

Slutord

Precis som utredaren konstaterar ar det hogst sannolikt att antalet
tillgreppsbrott och brott mot person minskar av ett tilltradesférbud
vilket far en positiv inverkan pa siakerheten, arbetsmiljon samt sjalva
verksamheten. Dessutom har det visat sig att ett tilltradesforbud
hjalper garningspersonen till ateranpassning. Det kan mot bakgrund
av detta konstateras en positiv effekt av reglering. Svensk Handel ar
av overtygelsen att lagstiftaren maste ta denna typ av brottslighet pa
stort allvar for att fortsiatta ha en fungerande handel i hela landet.
Tilltradesférbud och andra straffrittsliga atgarder mot tillgreppsbrott
ar viktiga och nodvandiga signaler fran ett val fungerande samhille.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom
Naringspolitisk chef

Per Geijer
Sakerhetschef
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