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Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa
andra brott (Ds 2019:1)

Inom Svensk Forsakring dar det skadeférebyggande arbetet en naturlig del av
verksamheten. Arbetet har under senare ar utvecklats till att alltmer dven omfatta
brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter som ett led i att minska
brottsrelaterade férsdkringsskador och som ett bidrag till forbattrat samhallsklimat.

Ar 2017 tillsattes Trygghetskommissionen, med Fredrik Reinfeldt som ordférande, i
syfte att ge forslag pa atgarder for att motverka vardagsbrottslighet och 6ka
tryggheten i samhallet. Kommissionen publicerade tva rapporter vilka tog upp
fragor om saval internationella brottsnatverks paverkan pa samhéllet som hur ett
arbete for att skapa sdkra och trygga platser kan bedrivas. Det ar i ljuset av
kommissionens tva rapporter och branschens erfarenheter i stort som féljande
remissvar avges.

Inledningsvis ska framhallas att Svensk Férsékring ser mycket positivt pa
regeringens initiativ kring de fragor som behandlas i promemorian. Vi menar att
flera av forslagen direkt kan bidra till att motverka allvarliga integritetskrankningar
och &ven 6ka tryggheten i samhallet. Nedan kommenteras sarskilt fragan om hur
systematiska inslag i stéld- och haleribrottslighet ska kunna beaktas ytterligare,
forslaget till det nya brottet inbrottsstéld samt forslaget till en reglering om
tilltradesférbud.

Forslaget om hur systematiska inslag i stold- respektive hdleribrottslighet
kan beaktas ytterligare

Svensk Férsakring instdmmer i utredarens uppfattning om att det mest lampliga ar
att infora ett kvalificerande rekvisit i bestammelserna om grov stdld respektive
grovt haleri. Vi delar utredarens bedémning om att systematiken d& kan fa ett
stdérre genomslag an om man lagger samman flera brott till ett allvarligare brott.

Forslaget om inforande av brottet inbrottsstold

Svensk Forsakring staller sig i allt vasentligt bakom férslaget om utformningen av
det nya brottet inbrottsstdld, dock med féljande kommentarer.
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Nar det géller regleringen av mindre allvarliga fall bor det, som utredaren
foreslagit, finnas en mdjlighet att déma fér andra brott som forfarandet innefattar.
Fragan ar dock vilka fall som bér ses som mindre allvarliga och vilka signaler man
onskar sanda i forarbetena.

I promemorian anges som exempel pa ett mindre allvarligt fall att det varit fraga
om ett impulsartat tillgrepp i en bostad som star éppen och vardet av den tillgripna
egendomen &r obefintligt eller mycket 18gt. Aven om de andra brott som da kan
aktualiseras i forsta hand ar grov stéld och i undantagsfall stéld, signalerar en
sadan tillampning att det starka skyddet for integriteten i hemmet endast géller da
dérren &r stdngd och 18st. Om resonemanget hardras innebér det att det forstérkta
integritetsskyddet faller ndr en altandérr 6ppnas for att vadra huset. Vi ifrégasétter
om det &r avsikten och om det &r ett lampligt exempel att ange i férarbetena pa
omstandigheter av mindre allvarlig art. Med den restriktiva tillampning av
straffratten som rader menar vi ocksa att texten kring vilka férfaranden som bér
anses som mindre allvarliga bor utvecklas for att en sadan tilldmpning inte ska bli
for vid och forta effekten av den skarpta kriminaliseringen.

Nar det galler utformningen av straffskalan ser Svensk Forsakring positivt pa ett
straffminimum pa ett ar. Férutom att det pa ett tydligt satt markerar allvaret i en
sadan integritetskrankning som ett bostadsinbrott inneb&dr och markerar ett starkt
skydd for det egna hemmet, finns mot bakgrund av de internationella
brottsnatverkens verksamhet i Sverige ett behov av kdnnbara paféljder som i
normalfallet leder till ett faktiskt fingelsestraff. Ett straffminimum pa ett ar innebar
en sddan presumtion for att fangelse ska véljas som paféljd. Detta tillsammans
med att ett sddant straffminimum kan inverka pa férutsattningarna att utvisa
personer till féljd av brott, signalerar att brottsnatverkens verksamhet riskerar att
drabbas av s& pass kannbara avbrott i logistiken att Sverige blir ett mindre
attraktivt land att verka i. Erfarenheter fran andra lander har visat att det ar just
risken fér sddana avbrott som leder till minskad verksamhet fran de internationella
brottsnatverken.

Ytterligare skél som talar for ett sddant straffminimum &r méjligheten att anvanda
Overskottsinformation samt den utstrackta tidsperiod som det ar mdjligt att vid
behov hdlla en misstankt person hiktad fér att kunna utreda brott. Som papekas i
promemorian &r det ndgot som underlattar férundersékningsarbetet. Det &r inte
minst viktigt nar det kommer till att identifiera och darefter utreda férhallanden
kring s.k. ankarplatser och ankarpersoner, vilka utgor centrala maojliggérare for
brottsligheten. I dag finns svarigheter att identifiera ankarplatser da de ofta
inrattas i mer ensliga miljéer eller déljs i andra verksamheter. Ankarpersonerna ar
ofta val integrerade i det svenska samhallet och gdémmer sin verksamhet bakom
denna fasad. Krafttag for att sld ut dessa funktioner &r sannolikt en av de mest
brottsforebyggande insatser som kan goras for att komma at de internationella
brottsnatverken. Men for att kunna géra det kravs kraftfulla verktyg att anvanda i
brottsbekdmpningen.

Forslaget till reglering om tilltradesforbud

Svensk Forsakring ser positivt pa en reglering om tilltrddesférbud. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran Trygghetskommissionens arbete finns anledning att lyfta fram
behovet av att samhallet pa olika satt markerar mot beteenden som inverkar
negativt pa samhallsmiljén. Enligt var uppfattning ar en lag om tilltradesférbud ett
valkommet verktyg i ett sddant arbete. Det kan hér sarskilt lyftas fram att
utredaren menar att en reglering om tilltrddesférbud sannolikt skulle leda till ett
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minskat antal butikstillgrepp samt att det ar troligt att mdéjligheten att stanga ute
personer som vid upprepade tillfallen &r valdsamma, hotfulla och begar
skadegérelse ocksa skulle fa viss inverkan nar det géller antalet sddana brott i
butiker, simhallar och bibliotek.

Det finns naturligtvis all anledning att vara restriktiv med att inféra regleringar om
tilltradesforbud till offentliga platser, men da ska samtidigt paminnas om att ett
tilltradesférbud enligt den féreslagna regleringen férutsétter att personen i fraga
har gjort sig skyldig till allvarlig misskétsamhet. Vidare bér noteras att ett
tilltradesférbud for ett fatal personer som misskétt sig grovt kan innebar att manga
fler personer faktiskt far tillgang till platsen i frdga. Genom att stdvja missbruket
kan platserna anvdndas pa det sitt som avses och av dem som annars inte vagat
eller velat vistas dér pga. missbruket. Det &r dessa samhéllsmedborgares tillgang
till det offentliga rummet som bor varnas framfor tillgangen fér dem som
missbrukar det. Det &r inte de personer som stéller upp pa samhéllets spelregler
som ska utesténgas fran vardefulla samhallsfunktioner. Som en reflektion éver
papekandena i promemorian om att ett tilltraddesférbud inskrdnker en persons
tillgang till t.ex. bibliotek, kan sdgas att det ar ytterst tveksamhet om en person
som misskott sig till den grad att denne meddelats ett tilltradesforbud verkligen
skulle soka sig till biblioteket i fraga i syfte att ta del av samhéllsinformation eller
for den skull I3na bocker. Det kan vidare noteras att i frega om méjligheten att
rosta i val finns fullgoda alternativ i form av postréstning. Dessutom kan noteras att
det inte ar fraga om ett permanent férbud.

Vad sarskilt galler tilltradesférbud till butiker &r det en valkommen atgéard for de
naringsidkare som i dag har sd stora problem med bl.a. ungdomsgéng att de &r
osdkra pa om de kan driva verksamheten vidare. Inte heller i denna situation finns
ndgon anledning att sitta den misskétsamme personens intressen framfér den
utsatta naringsidkarens.

Ett argument som i promemorian férs fram mot en reglering &r att det framstar
som tveksamt om man boér avsatta erforderliga resurser for att lagfora
Overtradelser av tilltradesférbudet. Vi menar att detta ar en oroande installning.
Aven om alla verksamheter, s3 dven rattsvasendet, tvingas till prioriteringar, &r det
inte ratt vag att gd att I13ta sddana ageranden som avses stdvjas med regleringen
om tilltradesférbud passera utan nagon som helst reaktion fran samhallets sida. S8
ar fallet alltfor ofta i dag. Forutom att det leder till en odnskad samhallsutveckling
mot hdgre vardagsbrottslighet och stérre otrygghet, lamnas utsatta naringsidkare
och anstdllda att sjalva hantera situationen, vilket de sjalvfallet inte ska behéva. De
har dessutom, helt naturligt, oftast varken kompetens eller verktyg fér en sddan
uppgift, eftersom den faller pa rattsvdsendet att hantera. Vill samhéllet pa allvar
minska brottsligheten och 6ka tryggheten maste signaler sdndas om att inte ndgon
brottslighet tolereras, dvs. inte heller den som i dag benamns vardagsbrottslighet.
En reglering om tilltradesfoérbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek ar en
tydlig saddan signal.

Svensk Foérsakring

Johan Lundstrom Fredrik Van Kesbeeck Andersson
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