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Svar pa remiss
Remiss- Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott (Ds 2019:1)

Gislaveds kommuns yttrande
Gislaveds kommun tillstyrker utredarnas forslag i sin helhet om att det inte foreligger sarskilt
starka skal for straffansvar for tilltrade till bibliotek eller simhallar.

Sammanfattning

Regeringen vill ha remissvar angaende materialet i promemorian, sirskilt da angaende
attonde (8) kapitalet dir fragan behandlas om personer ska kunna stingas ute fran
butikslokaler, simhallar (bad-och simanlaggningar) och andra liknande platser dit allmanheten
har tilltrade samt tillagnas straffansvar.

Begreppet allman plats forekommer i olika sammanhang och i straffrattslig bemarkelse anses
vara en plats som allman om den ar upplaten for eller regelbundet besdks av allmanheten.
Som allmanna platser enligt brottsbalken anses darfor bl.a. vagar, parker, busstationer,
restauranger, hotell, affirer, idrottsomraden, bad- och campingplatser och allmanna
kommunikationsmedel.

Straffsanktionerade individuella férbud ar en forhallandevis ovanlig kriminaliseringsteknik i
Sverige. Det finns endast ett fatal regleringar inom omradet. Den kanske mest valkanda ar
kontaktforbud, som ger mojlighet att forbjuda en person att under vissa omstandigheter ta
kontakt med en sirskild person. En annan sadan reglering ar tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang, som ger mojlighet att forbjuda en person att besoka vissa
idrottsarrangemang.

| 2 kap. RF finns vissa bestammelser varigenom enskilda gentemot det allmanna tillforsakras
olika s.k. friheter, t.ex. yttrandefrihet, motesfrihet, rorelsefrihet och skydd mot
diskriminering. Svenska medborgare ar tillforsakrade frihet att forflytta sig inom riket och att
limna det. Ratten att rora sig fritt far dock begriansas genom lag, men endast for att
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tillgodose andamal som ar godtagbart i ett demokratiskt samhille. En begransning far aldrig
ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett den och inte
heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot de regeringsformens nyss naimnda sa
kallade friheter. Aven Europakonventionen innehaller bestimmelser om t.ex. yttrande- och
rorelsefriheter och skydd mot diskriminering.

Bor en reglering som ger mdjlighet till straffsanktionerade tilltrddesforbud inforas?

En reglering om straffsanktionerade tilltradesforbud skulle begransa den grundlagsstadgade
rorelsefriheten. Nar det galler biblioteken skulle den dessutom begransa enskildas ratt till
tillgang till ett bibliotek. Bade rorelsefriheten och vikten av tillgang till bibliotek utgor
viardefulla motstdende intressen. Aven om dessa intressen inte kan anses utgora nigot
absolut hinder mot en reglering om tilltridesforbud kravs det da starka skal for detta.

En reglering om tilltradesforbud till butiker, simhallar eller bibliotek skulle avse
skyddsintressen som normalt ar godtagbara for kriminalisering. Kriminalisering av
tilltradesforbud bor dock anvandas endast i undantagsfall och avse skyddsintressen som ar
sarskilt vardefulla. De intressen som en lag om tilltradesforbud enligt vad som nu overvags
skulle ta sikte pa bedoms i allmanhet inte vara av sadan sirskild vardefull karaktar. Att
omfattningen av och karaktiren pa brotten pa dessa platser till viss del ar oklar gor det
ocksa svarare att bedoma behovet av en sadan reglering. | allmanhet bedéms brotten
emellertid vara av mindre allvarlig karaktar an vad som galler nar kontaktforbudslagen och
tilltradesforbudslagen vid idrottsarrangemang tillimpas. Mojligheten att stanga ute personer
fran butiker, simhallar och bibliotek skulle sannolikt medféra att antalet brott som begas pa
dessa platser i viss man sjunker. Det ir da troligt att effekterna ar beroende av vilka resurser
som avsitts for att uppritthalla foreslagna reglering.

Vid en samlad bedémning utifran vad som angetts ovan anser utredaren att det inte
foreligger tillrackligt starka skal for att infora en reglering som ger mojlighet att vid
straffansvar som innefattar att stanga ute personer fran varken butiker, simhallar eller
bibliotek. Utredaren forordar darfor att en sadan reglering inte ska inforas.

Utredarna har dock foreslagit lagregleringar om beslutsfattarna anda anser att en reglering
dar fragan behandlas om personer ska kunna stingas ute fran butikslokaler, simhallar och
andra liknande platser dit allmanheten har tilltrade samt tillagnas straffansvar.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker utredarnas forslag om att det inte foreligger sarskilt starka skal
for straffansvar for tilltrade till bibliotek eller simhallar.

8.11.2 Den narmare avgransningen av ett tilltradesforbud
Forslag: En person far forbjudas tilltrade till och vistas i butik, badanlaggning (simhall) eller
bibliotek, dar verksamhet bedrivs som riktar sig till allmanheten.
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Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.3 Forutsdttningarna for tilltradesforbud

Forslag: En person kan fa tilltridesforbud, om det pa grund av sarskilda omstandigheter
finns risk for att han eller hon, i en butik, badanlaggning eller bibliotek, kommer att bega
brott eller allvarligt trakassera nagon som befinner sig dar. Tilltridesforbud kan dven utfirdas
om det finns risk for att en person pa ett bibliotek, kommer visentligt stora verksamheten
eller orsaka betydande skada pa bibliotekets egendom. Vid riskbeddmningen ska sarskilt
beaktas om personen tidigare har begatt brott pa eller i anslutning till platsen som
tilltradesforbudet ska avse. Ett tilltradesforbud far utfirdas endast om skalen for forbudet
uppvager det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebar for den som det riktar sig mot.
Brott som personen har begatt fore 15 ars dlder far inte beaktas. Tilltradesforbud far inte
heller avse en person under 15 ar. Om syftet med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom
en mindre ingripande atgird, far forbud inte beslutas.

Vid proportionalitetsbeddmningen bor ocksa beaktas karaktiren pa de brott och andra
beteenden som personen tidigare gjort sig skyldig till. Utgangspunkten bor vara att ju
allvarligare krankningar av de varden som forbudet avser att skydda, desto starkare ar skalen
for ett forbud.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.4 Straffansvaret
Forslag: Den som overtrader ett tilltradesforbud ska domas till boter eller fangelse i hogst
sex manader. | ringa fall ska inte démas till ansvar.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.5 Giltighetstiden for tilltradesforbudet m.m.

Forslag: Ett tilltradesforbud ska gilla for en viss tid, hogst ett ar, och far forlaingas med
hogst ett ar i taget. Forbudet borjar gilla omedelbart, om inte annat bestims. Ett forbud ska
delges den forbudet avser. Fragor om forbud ska handlaggas skyndsamt.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.
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8.11.6 Vem som kan ans6ka om tilltradesforbud m.m.

Forslag: Fragan om tilltradesforbud ska kunna tas upp pa ansokan av den som ager eller
forestar en butik, badanlaggning eller bibliotek och som forbudet avses skydda. Fragan ska
ocksa kunna tas upp pa anmilan av Polismyndigheten. En sadan anmilan far dock tas upp
endast om den som forbudet avses skydda samtycker till det. Om dklagaren har beslutat om
tilltradesforbud ska aklagaren vara skyldig att pa begiran av den som férbudet avses skydda
fora dennes talan i ratten, om inte sarskilda skal talar mot det.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.8 Interimistiskt beslut om tilltradesforbud
Bedomning: Aklagaren bor inte ges mojlighet att besluta att tilltradesforbud ska galla tills
vidare i avvaktan pa att fragan avgors slutligt.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.9 Domstolsprovning

Forslag: Tingsratten ska prova aklagarens beslut om tilltradesforbud pa begiran av en part,
om beslutet har gatt parten emot. En sadan begiran ska goras skriftligen hos aklagaren.
Behorig domstol ar den tingsratt dar aklagaren for talan i brottmal i allmdnhet. Domstolen
ska som regel begira yttrande av aklagaren. Nar saken avgors ska tingsratten besta av en
lagfaren domare och tre nimndeman. Samma omrostningsregler som i brottmal ska
tillampas. | ovrigt ska lagen (1996:242) om domstolsarenden med vissa undantag, t.ex.
rorande sammantrade och kostnader, tillampas vid domstolens handlaggning. | vissa fall

far fragan om forbud provas i mal om allmant atal for brott.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.10 Sekretessfragor

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller nagon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer i arende enligt lagen om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar
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och bibliotek. Sekretessen ska inte galla beslut i arendet. For uppgift i allman handling ska
sekretessen gilla i hogst sjuttio ar. Den nya bestimmelsen ska inforas i 35 kap. 5 §
OSL. Rubriken ska innehalla aven tilltradesforbud.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.11 Registrering av tilltradesforbud

Forslag: Bestimmelserna i lagen (1998:620) om belastningsregister ska galla uppgifter om
tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek. Uppgifterna ska gallras fem ar efter
beslutet.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.12 Ritten till personuppgiftsbehandling
Bedomning: Det bor inte inforas sarskilda bestammelser som ger ratt till
personuppgiftsbehandling avseende personer som meddelats tilltradesforbud.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.

8.11.13 Forordning om tilltradesforbud till butiker,

badanldaggningar och bibliotek

Bedomning: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor i en
forordning meddela vissa foreskrifter angaende tillimpningen av lagen om tilltradesforbud till
butiker, badanlaggningar och bibliotek.

Gislaveds kommun
Gislaveds kommun tillstyrker i forslaget.
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