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Remissyttrande over promemorian
Straffrattsliga atgiarder mot tillgreppsbrott och
vissa andra brott (Ds 2019:1)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fitt rubricerade promemoria pa remiss och lamnar
foljande yttrande.

Bra delar i stort utredningens bedomningar och forslag. Det giller

- forslaget att systematiskt utévade stolder ska bedomas som grovt brott,

- att inte infora tva nya straffbestimmelser, grov systematisk stold och grovt
systematiskt héleri,

- att inte inféra ndgon reglering om tilltradesférbud till butiker, simhallar och andra
liknande platser. P4 den punkten foreslar Bré i stéllet att initiativ tas till ett
erfarenhetsutbyte mellan handeln och kommuner om hur ordningsstérningar och
liknande kan bemaistras utan stod av tilltradesférbud.

Daremot stéller sig Bra tveksam till forslaget att infora en sarskild straffbestimmelse for
inbrottsstold med ett minimistraff pa fangelse i nio ménader (enligt uppdraget skulle
ministraffet var ett ar).

Till skillnad mot bedémningen i promemorian foreslar Bré att forsok, forberedelse och
stampling till héleri av normalgraden kriminaliseras.

Systematiska stolder

Till promemorians omfattande inventering av hur kriteriet systematiskt anvénds i olika
lagstiftningssammanhang kan tillaggas justitieutskottets definition (JuU1981/82:21), som
bygger pa de tidigare utredningarna AMOB och SPANEK. Formuleringen kom under 1ang
tid att betraktas som en "officiell" definition av begreppet ekonomisk brottslighet (s. 6):

Enligt den beskrivning som de brottbekdmpande myndigheterna, dvs. 1 forsta hand polis-
och aklagarmyndigheterna anvdnder bor till ekonomisk brottslighet rdknas forst och
framst sadan kriminalitet som har ekonomisk vinning som direkt motiv. Harutéver skall
brottsligheten for att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig karaktdr,
bedrivas pad ett systematiskt sctt och forévas inom ramen for ndringsverksamhet som i sig
inte dr kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgéor sjdlva grunden for de kriminella
handlingarna. De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad art i den meningen
att de enskilda brotten har stor omfattning, ror stora samhdlleliga virden eller drabbar
grupper av enskilda
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Av promemorian framgar att bestimmelsen om inbrottsstold tar sikte pa att nigon
tillgriper annans egendom efter intrang i bostad eller liknande boende. Eftersom inbrott
kan ske i andra lokaler och utrymmen an bostider &ar beteckningen inbrottsstold nagot
missvisande.

Enligt promemorian ser domstolar redan idag allvarligt pa inbrott i bostidder och bedomer
som regel sddana brott som grova. Efter en nyligen inférd lagindring giller det dven for
bostéder som inte dr permanenta. Med nuvarande lagstiftning dr minimistraffet for grov
stold fangelse sex manader. Det kan darfor ifrigaséttas om det for just inbrottsstold finns
behov av att h6ja minimistraffet med ytterligare tre méanader till nio ménader.

Nackdelen med ett hogre minimistraff for inbrottsstold jamfort med for grov stold i
allméanhet ir att det kan leda till obefogade skillnader i minimistraff mellan & ena sidan
mindre allvarliga bostadsinbrott (exempelvis i sommarstugor) och inbrott som nog kan
uppfattas som lika eller nira pa lika integritetskinsliga som bostadsinbrott, det géller
inbrott i foretagslokaler i anslutning till bostad som lantbruk och olika ofta
utrymmeskriavande smaforetag inom akeri, bygg, anldggning och entreprenad. Det kan
antas att atskilliga sdidana naringsidkare har en flytande grins mellan bostad och andra
utrymmen.

Bakgrunden till initiativet att se 6ver straffbestimmelserna ar inte minst det 6kande
problemet med organiserad stoldbrottslighet som begds av internationella brottsnitverk.
Traditionellt har polisen nog haft en god bild 6ver de lokala tjuvarna, men nar
giarningspersonerna kommer utifran ar de svarare att identifiera. Ett antagande ar darfor
att ganska fa utlindska géarningspersoner lagfors. Det skulle betyda att straffskdarpningen i
huvudsak kommer att omfatta andra girningspersoner dn vad som motiverade den
foreslagna straffrattsreformen. Den eventuella preventiva effekten av en straffskarpning
riktad mot potentiella utlindska garningspersoner maste dirmed anses mycket begransad.

I de fall nér en utlandsk giarningsperson lagfors ar det rimligt att anta att straffvardet dven
utan en lagindring kommer att vara hogt med tanke p& kombinationen systematik,
seriebrottslighet och bostadsinbrott.

Forsok och forberedelse till hileri

Fragan géller om forsok och forberedelse till hileri av normalgraden bor kriminaliseras.
Skalet till att promemorian inte gar fram med ett sddant forslag ar att det fullbordade
haleribrottets konstruktion innebir ett snavt handlingsutrymme for férstadier till brottet.
Bra har inte ndgon annan uppfattning, men anser att fragan ar vard att omprovas.

Kunskapslidget om hélerier dr begransat och det beror bland annat pa att uppméarksamheten
riktats fraimst mot stéldbrottsligheten. Bra har tidigare lyft fram behovet av att inta ett
marknadsperspektiv pa tillgreppsbrotten och det ar framst i hileriledet som
organisationsgraden trader fram (Hdleri. Den organiserade brottslighetens méte med den
legala ekonomin, Bra 2006:6). Jamfor dven Bréas yttrande 6ver betankandet Starkt
straffrattsligt skydd for egendom, SOU 2013:85, (2014-04-23, dnr 0025/14).

En utveckling som dgt rum under senare ar dn inslaget av utlandska stéldligor och en del av
det stoldgodset avyttras dven i Sverige. Av promemorian som refererar till polisens
Nationella operativa avdelning framkommer att ankarpersoner har en framtriadande roll
som mojliggorare for utlindska stoldligor. Ett antagande ar darfor att det kan finnas ett
antal personer som ir inbegripna i hileri, men i begransad utstriackning. Det ar ocksa ett
resonemang som fors i promemorian.

Som papekats i promemorian kan vissa personer i en hélerihdrva ha mer begriansade
uppgifter och sakna kunskap om verksamhetens omfattning (s. 141). Mot den bakgrunden
kan dessa personers straffansvar ibland omfatta endast mindre allvarliga brott, som haleri
av normalgraden. Genom att ingripa mot forsok och forberedelse till sidana halerier skulle
man kunna motverka vissa systematiska eller organiserade forfaranden genom att lagféra

Sid 2 (3)



inblandade personer i ett tidigare skede. Som en konsekvens bor daven staimpling till haleri
av normalgraden kriminaliseras. Mgjligheten bor dven 6ka att anvidnda straffprocessuella
tvingsmedel. Pa det séttet skulle atgdrderna mot organiserade stoldligor och deras
hilerinédtverk kunna effektiviseras.

I promemorian har en praxisgenomgang genomforts som visar att en kriminalisering av
forstadier till hilerier skulle fa begransad betydelse. Men forklaringen skulle snarare ligga i
begrinsade resurser och bevissvarigheter. Insiktsfullt dras dock slutsatsen att det ar fraga
om tvé sidor av samma mynt: bevissvarigheterna har sin forklaring i att straffansvaret ar
snavt. Om straffansvaret utvidgades borde polis och dklagare fa stérre utrymme att agera.

Bra anser darfor att kriminalisering pa forsoks- och forberedelsestadiet for hileribrott av
normalgraden bor 6verviagas och det bor vara Polismyndigheten som har den mest
initierade kunskapen om huruvida det foreligger ett sddant behov av kriminalisering eller
inte.

Tilltradesforbud

Fragan om tilltradesforbud i butiker och likande platser har tidigare varit f6remal for
bedomning. P4 senare tid har liknande problem som i butiker tillkommit i badhus och pa
bibliotek. I Bras yttrande till féregaende forslag (2002-09-10, 2002/0287, Ds 2002:25)
riktades kritiken mot att butiksdgare och andra skulle kunna meddela tilltridesférbud,
vilket uppfattades ha en rad nackdelar, inte minst nar de géller rattssakerheten. Den modell
till tilltradesférbud som nu tagits fram har botat denna brist genom att det ar dklagaren
som fattar beslutet, som i sin tur kan 6verklagas till domstol. I promemorian argumenteras
dock for att ett tilltradesforbud skulle inskrianka den grundlagsstadgade rorelsefriheten och
att problem skulle uppkomma péa orter med exempelvis enbart en matvarubutik. I fridga om
bibliotek har dessa betydelse for demokratin genom mdjligheten till och rattigheten att
informera sig om olika fragor. Till det kommer att kriminalisering av tilltrddesforbud bor
avse endast sirskilt virdefulla skyddsintressen, vilket inte bedoms vara fallet.

I promemorian anldggs dven ett praktiskt forhallningssatt. Effekterna av en reglering
bedoms vara avhangigt vilka resurser som avsétts for att uppratthélla regleringen.

Utredningen skriver dock att vid kontakter med vissa kommuner har kommit fram att det
finns befintliga rutiner for att under viss tid stdnga ute personer som misskott sig (s. 181).
Enligt Bra framstar det darfor som mojligt att hantera ordningsstérningar och liknade utan
en ny lagstiftning. Det kan darfor vara lampligt om aktorer som Svensk Handel och Sveriges
Kommuner och Landsting kunde ta initiativ till ett erfarenhetsutbyte. Erfarenheterna far
visa om det finns behov av lagstiftning.

Detta yttrande avges av tf generaldirektor Bjorn Borschos. Vid handlaggningen deltog
forsknings- och utredningsradet, docent Lars Korsell, foredragande.

Bjorn Borschos

Lars Korsell
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