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Remissvar: En ny beredskapssektor

Svemin &r branschorganisationen fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin
representerar cirka 60 féretag med drygt 15 OO0 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsverksamheterna férekommer i hela landet. Metallgruvorna ér lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Svemin tackar for mojligheten att svara pa remitterat delbetankande, SOU 2024:19 "En ny
beredskapssektor — for 6kad férsérjningsberedskap. Metall- och mineralférsérjning som
insatsvara till industri, vattenrening och jordbruk behoéver beaktas i ett beredskapsperspektiv.
En val fungerande mineral- och metallindustri i s8 val fredstid som vid kris och krig ar darfor
viktigt att sdkerstélla. Sverige som EUs stérsta gruvnation har dven en central roll géllande EUs
forsérjningsberedskap. Svemin valkomnar darfér forslaget att en beredskapssektor fér industri,
bygg och handel tillskapas.

Svemins huvudsakliga synpunkter

e Svemin delar utredningens bed®émning om behovet av en myndighet med ansvar for
industripolitiska fragor — dven i fredstid. Avsaknad av sddan myndighet leder till bristfalliga
analyser infor beslut som paverkar industrins konkurrenskraft och mojlighet att verka i
Sverige, och i forlangningen Sveriges motstandskraft i kris och krig.

e Svemin tillstyrker forslaget att en ny sektor fér industri, bygg och handel tillskapas och att
Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet. Svemin vill samtidigt patala att den
myndighet som regeringen utser behéver erforderliga resurser fér att kunna utveckla
verksamheten, bygga kompetens och sékerstélla sekretess.

e Svemin tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap med ansvar fér
beredskapen inom industri och handel med forbehall att myndigheten tillskapas
erforderliga resurser.

e Svemin tillstyrker férslaget att Sveriges geologiska undersékning (SGU) utses till
beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap och inordnas i sektorn industri, bygg och handel.

e Stark SGUs kompetens genom att mdjliggéra myndighetens medverkan i forskning om
exempelvis kritiska metaller och mineral.

e Svemin tillstyrker forslaget att Boverket utses till beredskapsmyndighet enligt
férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap och inordnas i sektorn
Industri, bygg och handel. Boverket bor samtidigt fa i uppdrag att se éver hur regelverket
for byggande under kris, krig eller f6rhéjd beredskap kan anpassas.
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e Svemin delar utredningens analys att den évergripande ansvarsstrukturen och formerna
for hur den nationella byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut behéver utredas
vidare.

e Alternativet om utrikeshandel som egen beredskapssektor bér utredas vidare.

e Svemin delar utredningens analys att ansvaret for kemikalieférsérjningen bor |6sas
skyndsamt och att fragan maste analyseras vidare. Kemikalieférsorjningen har stor
betydelse fér svensk beredskap brett 6ver samtliga sektorer. Inte minst fér producenter
av metaller och mineral.

e Metaller och mineral behéver i hogre utstrackning beaktas som samhallsviktiga ravaror.
For att Sverige ska kunna utveckla resilienta vardekedjor fran révaror till produkt behéver
Sverige till hogre grad skydda malmpotentiella omraden och sakerstalla att det fortsatt
gar att leta och sedermera utvinna dessa metaller och mineral om en I6nsam fyndighet
hittas. Omraden utpekade som riksintresse for vardefulla 8mnen och material bor inte
kunna upphéavas eller tas i ansprak for annat &ndamal utan en féregadende analys av
omradets varde for forsvarsberedskap

En myndighet med ansvar fér industripolitiken — dven i fredstid

Svemin delar utredningens beddémning att det finns behov av en myndighet som har ett
generellt och langsiktigt uppdrag att bidra med kunskap om och foresla atgarder for att stodja
industrins omvandling, utveckling och robusthet samt att stérka Sveriges konkurrenskraft och
produktivitet, pa nationell niva saval som pa EU-niva.

Det har under lang tid saknats en myndighet med tydligt utpekat ansvar for industripolitiska
fragor och med uppgift att bevaka industrins forutsattningar aven i fredstid. Avsaknad av
sadan myndighet leder till bristfalliga beslutsunderlag och konsekvensanalyser vid
forhandlingar om EU-lagstiftningar som kan komma att paverka industrins konkurrenskraft eller
till och med mdéjligheter att verka i Sverige. En stark konkurrenskraftig industriell bas i Sverige
starker Sveriges motstandskraft vid kris och krig. Svemin ser dédrmed positivt pa forslaget men
vill betona att resurser for detta kommer att kravas — inte minst ett behov av
kompetensuppbyggnad géllande industriell verksamhet.

En ny beredskapsmyndighet fér industri, bygg och handel

Svemin tillstyrker betankandets férslag om att en ny beredskapssektor fér industri, bygg och
handel tillférs férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Svemin delar aven
utredningens analys att den dvergripande ansvarsstrukturen och formerna fér hur den
nationella byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut ska utredas vidare. | den fragan
behover det fortsatta arbetet ta hansyn till att industriféretagens bygg- och
reparationsresurser utgors av sa val egna resurser som underleverantérer, i manga fall
specialiserade underleverantoérer, vilkket maste beaktas da frdgan om industrins behovliga
kompetenser och férmagor hanteras i framtagning av den 6vergripande ansvarsstrukturen och
formerna fér den nationella byggnads- och reparationsberedskapen. Det ar heller inte ovanligt
att industrin anlitar specialiserade underleverantérer fran en internationell marknad.
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Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet

Svemin tillstyrker forslaget att utse Tillvaxtverket till beredskapsmyndighet med ansvar fér
industri och handel med férbehall att myndigheten tillskapas erforderliga resurser for att bygga
kompetens, och utveckla verksamheten. Svemin vill patala att det sannolikt kommer att kravas
omfattande arbete for att Tillvaxtverket skall kunna bygga upp en véalfungerande organisation
som axlar den rollen. Samverkan med féretag och branschorganisationer behéver byggas upp
redan under uppbyggnadsfasen och nédvandig sekretesshantering behdver sakerstallas.
Svemin delar dven utredningens analys att samverkan med Kommerskollegium, och andra
relevanta myndigheter kommer att vara nédvandig.

Vidare delar Svemin utredarens bedémning att en myndighet ska kunna utféra uppgiften under
saval fredstida kris, hojd beredskap som ytterst krig. Myndigheten ska besitta relevant
kompetens och under normala omstandigheter ha ansvaret for sakomradena inom den
samhallsviktiga funktionen, dvs. det bor uteslutas att beredskapsansvaret ska ges till en
myndighet som inte har ansvaret i fredstid. Likasa delar Svemin utredningens analys géllande
reparationsberedskap att Tillvaxtverket, “till dess att den &vergripande ansvarsstrukturen och
formerna for en sddan beredskap har beslutats, ansvarar for de delar av
reparationsberedskapen som kopplar till industri och handel samt de eventuellt 6vriga delar av
reparationsberedskapen inom denna beredskapssektor som inte kan ségas héra till
samhallsfunktionen bygg och anlaggning”.

Svemin stodjer betéankandets analys att Tillvaxtverkets ansvarsomraden behover renodlas.
Fragor som rér andra myndigheters karnuppgifter, men som idag hanteras av Tillvaxtverket,
behover foras over till de myndigheter som ansvarar for respektive sakomrade. Dock behover
Tillvaxtverket fa tillrackligt med resurser for att kunna bevaka industrins och handels
férutsattningar (se ndrmare under Svemins évriga synpunkter).

Sveriges geologiska undersdkning utses till beredskapsmyndighet

Svemin tillstyrker forslaget att Sveriges geologiska undersékning (SGU) utses till
beredskapsmyndighet och inordnas i sektorn Industri, bygg och handel. SGU hanterar redan
idag sakerhetsklassad information rérande marin miljé och grundvatteninformation, men
behover bygga upp kompetens och sdkerhetskultur inom omradet mineralférsérjning. Kunskap
om Sveriges mineralpotential och behov av metaller och mineral som insatsvara till industrins
forsorjningsberedskap behover forstarkas, inklusive kunskap om méjliga handelsstérningar.
Samverkan mellan SGU, Kommerskollegium och Tillvéxtverket kommer att vara nédvandig och
hantering av sadkerhetsklassad information mellan myndigheter och mellan féretag och
myndighet maste sékerstallas. Tillrackliga resurser for arbetet behover allokeras.

SGU:s kéarnuppdrag ar att tillhandahélla geologisk information foér samhallets behov, verka for
ett hdllbart nyttjande av landets mineralresurser samt framja hallbar tillvaxt och féretagande
inom mineralsektorn. Statskontoret har i en genomlysning av myndigheten' bedémt att det
finns en risk att SGU far svart att tillgodose samhallets behov av geologisk information
framover da myndigheten under lang tid skurit ned pa resurserna till insamlingsverksamheten,

1 Statskontoret 2023:1, Myndighetsanalys av Sveriges geologiska undersokning

3(6)



svemin.

det vill sdga den grundldggande uppgiften att samla in, analysera och tillgédngliggdra geologisk
information. Nedprioritering av kdrnverksamheten har lett till att myndigheten foérlorat
kompetens inom omradet. Svemin delar Statskontorets analys att det kan vara svart for
myndigheten att pa nytt bygga upp expertkompetens som den forlorat. En dteruppbyggnad av
denna kompetens ar dock nédvandig for att SGU ska kunna tillhandahalla information och
analyser nédvandiga for beredskapsarbetet.

Svemin delar Statskontorets analys att SGU har fatt en allt viktigare roll pd mineralomradet till
foljd av utvecklingen i omvarlden. Likasa delar Svemin betéankandets analys om behov av
systematiskt arbete att samla in geologisk information och att bygga upp en kunskapsbas éver
samhallsviktiga ravaror. Likasa stédjer Svemin slutsatsen om behovet av att Sverige dven
utvecklar nya metoder f6r utvinning och vidareféradling av strategiskt viktiga mineral for att
minska beroendet av import fran geopolitiskt problematiska omraden. Svemin delar ddrmed
betadnkandets slutsats att geologisk forskning samt forskning om metoder fér utvinning och
vidareforadling bor prioriteras. SGU:s forskningsanslag behover stéarkas, alternativt behdver ett
forskningsfinansierande myndighet beakta de forskningsbehov som SGU identifierar for
geovetenskaplig forskning sé att medel for detta avsatts. Svemin ser det dock ocksd som
nédvandigt att SGU till storre grad har méjlighet att bedriva egen forskning for att erhélla och
uppratthalla nédvandig kompetens inom SGU:s expertomraden. SGU kommer exempelvis inte
att kunna erhalla adekvat kompetens inom fér Sverige nya forskningsomradden som
utvinningstekniker av kritiska ravaror utan att sjalv aktivt kunna delta i projekt. For att SGU ska
kunna goéra relevanta analyser gallande forsorjningsberedskap for kritiska rédvaror behéver SGU
séledes kunna folja och forsta forskningsfronten i frdgan. Svemin foreslar instruktionséndring
som legitimerar att SGU:s personal till del dven ska bedriva forskning av relevans for
myndigheten.

Boverket utses till beredskapsmyndighet

Svemin tillstyrker férslaget att Boverket utses till beredskapsmyndighet och inordnas i sektorn
Industri, bygg och handel. Féretagen inom bygg- och anlédggningsbranschen ar mycket viktiga
for svensk krisberedskap och totalférsvaret. Effekterna av klimatférandringar kommer ocksa
Oka behovet av en val fungerade formaga att mota risker for exempelvis skred och erosion.
Rysslands krig mot Ukraina har ocksa belyst nddvandigheten med beredskap och férmaga att
reparera nddvandiga anlaggningar som exempelvis vattenférsoérjningssystem, sjukhus och
elforsorjning till rimlig funktionalitet. Boverket ansvarar idag for frdgor om byggd miljo,
hushallning med mark- och vattenomraden, fysisk planering och byggande och férvaltning av
bebyggelse. Dock har myndigheten inget féretagsframjandeuppdrag och en 6kad samverkan
med branschen for att bygga upp kunskap om férsérjningsbehov och forsérjningsférmaga
behodver etableras. Svemin instdmmer i betdnkandets analys att féretagens perspektiv behéver
integreras redan under organiseringen av beredskapsverksamheten. P4 vilket satt
industriféretagens egna bygg- och reparationsresurser, samt de ofta specialiserade
underleverantérer som industriféretagen anvander i fred, séarskiljs frdn den "allmanna”
byggnads- och reparationsberedskapen som omnamns i betédnkandet behéver klargéras for
att inte riskera att den formaga dessa resurser utgor "bokfors dubbelt” i ett
totalférsvarsperspektiv.
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Som tidigare anférts behdver ansvarsstrukturen och formerna fér den nationella byggnads-
och reparationsberedskapen utredas vidare. Svemin instdmmer i betdnkandets beddmning att
ansvaret foér byggnads- och reparationsberedskapen inom samhallsfunktionen bygg- och
anlaggning som ett forsta steg bor ingd i Boverkets ansvar. Det ar ocksa viktigt att Boverket far
i uppdrag att se dver hur regelverket f6r byggande under kris, krig eller férhéjd beredskap kan
anpassas. Det ar sannolikt att tillfalliga industribyggnader eller anlaggningar behéver uppféras
for att ersatta skadade byggnader och anlaggningar kan pa kort varsel behéva andras for att
produktion ska kunna stéllas om. | ett sddant lage finns det inte tid for ett normalt
bygglovsforfarande.

Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet

Svemin tillstyrker att Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet f6r en ny
beredskapssektor for industri, bygg och handel.

Det kommer att vara en stor utmaning féor myndigheten att axla rollen som sektorsansvarig
myndighet och samtidigt bygga upp branschspecifik kompetens. Det &r darfér nédvandigt att
myndighetens roll och karnuppgifter renodlas och att erforderliga resurser tilldelas. Det ar dven
av stor vikt att férmagan att hantera information inhamtad frén féretag och andra myndigheter
sakerstalls och att myndigheterna kan garantera nédvandig sekretess.

Overvagande om ytterligare &tgarder for en dkad férsérjnings-
beredskap

Svemin delar utredningens 6vervagande om behovet att utreda beredskapssamordning
gallande i Sverige verksamma forsvarsféretag.

Svemin stddjer beténkandets dvervagande att samhéllsfunktionen utrikeshandel bér stérkas.
Alternativet om utrikeshandel som egen beredskapssektor bér utredas vidare. Svemin delar
betankandets beddémning att Kommerskollegium bér utses till beredskapsmyndighet for
utrikeshandeln.

Kemikalieférsorjning har stor betydelse fér svensk beredskap och fragan ar relevant for
samtliga beredskapssektorer. Svemin delar utredningens analys att ansvaret for
kemikalieforsorjningen bor 16sas skyndsamt och att frdgan maste analyseras vidare.

Svemins 6évriga synpunkter

Den myndigheten som ges ansvar for industripolitiken bér ges bemyndigande att 6verklaga
beslut som berér anvandning av mark och vatten, eller méjlighet att begéra en politisk
provning. Sverige behodver sakerstalla att industriell verksamhet kan utvecklas och att saval
industriell infrastruktur, mojlighet att nyttja inhemska révaror som malm och skog, tas i
beaktning vid nationell planering och vid skydd av natur.

For att Sverige ska kunna utveckla resilienta vardekedjor fran révaror till produkt behéver
Sverige till hdgre grad dven skydda malmpotentiella omraden och sakerstélla att det fortsatt
gar att leta och utvinna dessa metaller om en l6nsam fyndighet hittas. Svemin delar
betankandets analys att det idag finns risk att tillgangen till fyndigheterna forstérs genom
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konkurrerande verksamhet som omojliggdr en framtida utvinning. Ekonomiskt [6nsamma
fyndigheter ar forhdllandevis fa, mycket svéra att hitta och kraver specialkunskap och stora
kapital att utveckla. Idag saknas kunskap och forstaelse for detta aven om fragan till viss del
har belysts inom arbetet med férordningen om kritiska ravaror. Svemin ser allvarligt pa att
malm- och mineralpotentiella omraden idag inte beaktas i tillracklig hog grad vid tillskapandet
av nya naturreservat eller nationalparker, vilket pa sikt férsamrar Sveriges industriella
motstandskraft i kris och krig och &ven Sveriges motstandskraft for geopolitiska patryckningar.
Den myndighet som ges ansvar foér industripolitiken behdver ddrmed bygga upp kompetens
och fa tillrackligt stort mandat for att tillse att industripolitiken och Sveriges beredskap aven
beaktas i beslut om anvéndning av mark och vatten. Metaller och mineral behéver i hégre grad
beaktas som samhallsviktiga ravaror (jamfor kapitel 4.5). Tillgang till metaller och mineral &r en
forutsattning for att starka EU:s industriella och strategiska oberoende. Betankandet patalar att
det inte bara ar s kallade kritiska metaller och mineral som behovs for att klara av
klimatomstallningen till ett fossiloberoende samhalle utan ocksa tillgang till basmetaller och
jarnmalm. Likval behovs kalk som insatsvara till stalproduktion, vattenrening, cementproduktion
mm. Uppvérdera riksintresset for vardefulla &mnen och material for att sakerstélla adekvat
skydd. Omraden utpekade som riksintresse for vardefulla @amnen och material bér inte kunna
upphéavas eller tas i ansprak for annat &ndamal utan en féregdende analys av omradets varde
for forsvarsberedskap. Lag (2023:560) om granskning av utlandska direktinvesteringar avser
att hindra utlandska direktinvesteringar i svensk skyddsvéard verksamhet. Prospektering,
utvinning, anrikning eller férsaljning av kritiska ravaror eller av metaller eller mineral som ar
strategiskt viktiga for Sveriges forsérjning omnamns som skyddsvéard verksamhet i denna lag.

Stockholm, [datum som ovan]

Maria Sunér Katarina P Nilsson

VD Svemin Ansvarig Fol och ravarupolitik, Svemin
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