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Remissen

AB Stokab (”Stokab”) har erhallit delbetdnkandet “En ny beredskapssektor — for ékad
forsorjningsberedskap ” (SOU 2024:19) (’Delbetankandet”) pa remiss fran Klimat- och
néringslivsdepartementet, for yttrande senast den 7 augusti 2024.

| Delbetankandet foreslas en ny beredskapssektor omfattande industri, bygg och handel,
utover de tio som i dag omfattas av férordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Skalet till att ytterligare en sektor foreslas tillskapas ar att det nuvarande
beredskapssystemet saknar dessa tre viktiga samhallsfunktioner. Tillvaxtverket foreslas
bli sektorsansvarig myndighet for den nya sektorn. Vidare foreslas aven att Tillvaxtverket
utses till beredskapsmyndighet med ansvar for samhallsfunktionerna industri och handel,
medan Boverket foreslas utses till beredskapsmyndighet med ansvar for
forsorjningsberedskapen inom samhéllsfunktionen bygg och anl&ggning.

| Delbeténkandet foreslas dven att det utreds hur den évergripande ansvarsstrukturen och
formerna for en ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap ska se ut. Det
inkluderar att utreda om myndigheterna inom sektorn industri, bygg och handel ska ges
ett ansvar utdver den egna sektorns verksamhetsomrade. Till dess att detta ar utrett
foreslas att Tillvaxtverket och Boverket far ett ansvar for byggnads- och
reparationsberedskapen inom sina respektive verksamhetsomraden.

Inledning

Stockholms stad har, genom Stokab, byggt ett operat6rsneutralt fibernat som nar drygt 90
procent av hushallen, det vill sdga i stort sett samtliga flerfamiljshus, och i princip 100
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procent av foretagen i Stockholm. Stokab tillhandahaller endast svartfiber som upplats pa
likvardiga villkor till marknadens aktorer (enbart B2B). Stokab ar saledes ett renodlat
grossistforetag som ar verksamt inom sektorn for elektronisk kommunikation. Stokab har
for narvarande cirka 900 kunder (foretag och organisationer), varav 6ver 100 operatdrer
och tjansteleverantorer, i sitt nat.

Stockholms stad och Stokab har alltid betraktat fibernatet som en grundlédggande
samhéllsviktig infrastruktur, likt vagar. Elektroniska kommunikationsnat och -tjanster
utgor en grundléaggande funktion for att dagens samhélle ska fungera. | princip samtliga
sektorer i samhallet &r beroende av saker och pélitlig elektronisk kommunikation, da allt
fler tjanster och samhallsfunktioner forlitar sig pa datatrafik via fungerande nét och
tjanster for allt fran sjukvard till forsorjning av energi, livsmedel och dricksvatten.
Samhallet ar darfor beroende av tillforlitliga elektroniska kommunikationstjanster som
fungerar dven om samhallet drabbas av stora pafrestningar, vilket exemplifierades under
covid-19-pandemin.

Elektroniska kommunikationer ar saledes av stor vikt for Sveriges totalforsvarsformaga,
vilket har konstaterats i bland annat regeringens sakerhetsstrategi (Skr. 2023/24:163) och
regeringens proposition En telesamverkansgrupp for fredstida kriser och héjd beredskap
(Prop. 2023/24:60). For att uppratthalla denna viktiga samhallsfunktion &r sektorn for
elektronisk kommunikation beroende av bygg- och anlaggningssektorn, i vilken foretag
som bland annat utfor anlaggning, underhall och reparation av elektroniska
kommunikationsnét ingar.

Nedan féljer Stokabs synpunkter pa forslagen i Delbetankandet. Mot ovanstaende
bakgrund och eftersom Stokab inte ar verksamt i ndgon av de sektorer som foreslas inga i
den nya beredskapssektorn, och saledes inte berérs direkt av Delbetéankandets forslag, ar
Stokabs synpunkter begrénsade till forslagen rérande bygg- och anldggningssektorn.

Stokabs synpunkter

Pa ett dvergripande plan valkomnar Stokab de forslag som presenteras i Delbetankandet
och beddmer att dessa &mnar stérka samhaéllets forsérjningsberedskap, det vill séga
formagan att uppratthalla den forsorjning av varor och tjanster som ar nodvandig for
befolkningens dverlevnad, for att sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller for
att bidra till det militara forsvarets formaga.

En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel (avsnitt 2.2)

Stokab valkomnar forslaget om tillskapande av en ny beredskapssektor som, utéver
industri och handel, ska omfatta bygg- och anldggningssektorn. Detta eftersom bygg- och
anlaggningssektorn idag saknas i beredskapssystemet, trots att den ar central for att
uppratthalla verksamhet som andra viktiga samhallsfunktioner ar direkt beroende av,
daribland anlaggningsarbeten inom VA, el, fjarrvarme, kyla, gas och elektroniska
kommunikationsnat. Stokab instdammer med Delbetdnkandets bedémning att for att dessa
foretag ska kunna bidra till en 6kad och mer robust forsorjningsformaga behover
verksamheten inom bygg- och anlédggningssektorn och handeln planeras och samordnas.

Stokab delar vidare Delbetankandets uppfattning att det inte finns nagon annan sektor dar
det ar naturligt givet att bygg- och anlaggningssektorn skulle kunna inga, aven om
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sektorn har ett beroendeforhallande till ett antal andra sektorer inom det befintliga
beredskapssystemet. Detta eftersom foretag inom bygg- och anlaggningsbranschen utfor
samhéllsviktig verksamhet genom att leverera tjanster och produkter inom 6vrig industri
och handel som &r avgorande for att Sverige ska ha formaga att motsta och hantera de
pafrestningar pa samhallet som kan uppsta vid kriser, hojd beredskap och ytterst krig.
Verksamhet inom bygg och anlaggning ar exempelvis lankad till beredskapssektorn for
elektroniska kommunikationer genom att aktorer inom bygg- och anlédggningssektorn,
exempelvis entreprendrer, kan aldggas att delta i den nationella telesamverkansgruppen
(’NTSG”), vilken har till syfte att stodja aterstallandet av den nationella infrastrukturen
for elektroniska kommunikationer vid allvarliga stérningar i samhallet (se vidare nedan).

Boverket utses till beredskapsmyndighet och Boverkets ansvar for
byggnads- och reparationsberedskap (avsnitt 2.5 och 2.5.1)

Delbetankandet foreslar Boverket som beredskapsmyndighet med ansvar fér bygg- och
anlaggningssektorn, inklusive byggnads- och reparationsberedskapen inom denna. Stokab
har inga synpunkter pa huruvida Boverket ar den mest lampade myndigheten att axla ett
sadant ansvar. Stokab konstaterar dock att Boverket idag framst ar fokuserat pa och har
kompetens inom omraden som bebyggd miljo, hushallning med mark- och
vattenomraden, fysisk planering, byggande samt forvaltning av bebyggelse, boende och
bostadsfinansiering. Dessa omraden skiljer sig tamligen vasentligt fran exempelvis bygg-
och anlaggningsarbeten inom omradet elektronisk kommunikation, vilka typiskt sett kan
omfatta byggnation och underhall av fibernat genom schaktning samt nedlaggning eller
hopkoppling av ror och/eller kablar. Stokab anser dérfor att det &r viktigt att en god
samverkan sker med de sektorsansvariga myndigheterna inom de olika omraden som
bygg- och anléggningsarbeten utférs inom, exempelvis med Post- och Telestyrelsen
(’PTS”) inom omradet elektronisk kommunikation.

Det &r i detta sammanhang sarskilt vart att notera att det inom beredskapssektorn for
elektroniska kommunikationer finnas en reglerad nationell telesamverkansgrupp med
uppgift att delta i den fredstida planeringen for totalférsvarets behov av elektroniska
kommunikationer vid hojd beredskap och i planeringen och samordningen av atgarder
infor och vid fredstida krissituationer (NTSG). Stokab har alltsedan NTSG bildades 2005
som enda stadsnat deltagit i gruppens arbete att stodja aterstallandet av den nationella
infrastrukturen for elektroniska kommunikationer vid allvarliga stérningar i samhéllet.

Det ar sedan forhallandevis nyligen lagligt mojligt for PTS att alagga dven andra aktorer
an aktorer inom sektorn elektronisk kommunikation, exempelvis entreprenérer inom
bygg- och anlaggningssektorn, att pa visst satt delta i totalférsvarsplaneringen och i
planeringen och samordningen av atgarder infor eller vid fredstida krissituationer inom
sektorn for elektroniska kommunikationer. Detta eftersom sadana andra aktérer kan ha
kunskaper eller resurser av betydelse for att uppratthalla funktionen av elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjanster. Stokab anser att detta &r ett belysande
exempel pa behovet av samordning och resursdelning mellan olika sektorer som har ett
beroendeforhallande for att dstadkomma ett effektivare och mer &ndamalsenligt
beredskapsarbete. Inom sektorn elektroniska kommunikationer askadliggérs detta konkret
av att vissa typer av tjanster ofta upphandlas av telekomoperattrerna och operatérerna i
regel saknar formaga och kompetens att utfora tjansterna sjalva inom bolagen. Vidare &r
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det vanligt att flera telekomoperatdrer anvander samma underleverantérer. Stokab anser
darfor att det for att stirka beredskapen inom sektorn for elektroniska kommunikationer
och kunna upprétthalla, saval som eventuellt aterstalla, kommunikationsnatens funktion
vid en kris ar viktigt att sddana aktorer kan delta i det samlade nationella
beredskapsarbetet.

Sammanfattningsvis tillstyrker Stokab, med de papekanden som har gjorts ovan,
Delbetdnkandets forslag vad avser bygg- och anlaggningssektorn.



