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Mottagarens referens: KN2024/00705
Regeringskansliet

Klimat- och néringslivsdepartementet

Remissvar avseende utredning “En ny
beredskapssektor - for 6kad
forsorjningsberedskap” (SOU
2024:19)

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter

pa ovan rubricerade remiss och 6nskar framfora foljande:

Sammanfattning

SVA tillstyrker de 6vergripande slutsatserna och vill sérskilt lyfta tre punkter:

o SVA vilkomnar utredningens forslag att det skapas en ny beredskapssektor
for industri, bygg och handel som tillf6rs forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. Ansvarsprincipen bor vara végledande for
inramningen av eventuellt en ny beredskapssektor.

o SVA stiller sig positivt till att Tillvixtverket foreslds blir sektorsansvarig
myndighet och att Boverket och SGU blir nya beredskapsmyndigheter.
Ansvarsprincipen bor vara véigledande for de nya
beredskapsmyndigheternas roller och ansvar och ligga till grund for
revideringar i kommande myndighetsinstruktioner.

e SVA vill som beredskapsmyndighet framhélla att det &r resurskrdvande.
Utredningen foreslar att SGU ska ingéd i tvd beredskapssektorer vilket
kommer krdva en hel del resurser och en stegvis formégeutveckling kan
vara att foredra. Forst utveckla en formaga som beredskapsmyndighet och
dérefter initialt ingd 1 en beredskapssektor, den fOreslagna nya
beredskapssektorn for industri, bygg och handel, for att dérefter utvérdera
mojligheter och behov av att ingé i ytterligare en sektor. SVA anser att en
stegvis anpassning kan skapa en bra grund for en eventuell implementering

hos berdrda beredskapssektorer och beredskapsmyndigheter.
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SOU 2024:19 lyfter fram att industri, bygg och handel &r viktiga samhéllsfunktioner
och att dessa i stort sett inte omfattas av nadgon annan beredskapssektor, och
utredningen innehéller forslag om att det skapas en ny beredskapssektor for
”Industri, bygg och handel”. SVA instimmer i att dessa viktiga samhéllsfunktioner
behdver omfattas av ndgon beredskapssektor och att det &r lampligt att skapa en ny
séddan for att omhénderta behovet. SVA tillstyrker saledes forslaget, liksom att
Tillvixtverket blir sektorsansvarig myndighet och att Boverket och Sveriges
geologiska undersokning (SGU) blir beredningsmyndigheter och ingar i

beredskapssektorer.

For det fortsatta arbetet med utredningen onskar SVA framfora att det kan uppsta
griansdragningsfragor. Som anges 1 utredningen ingar delar av parti- och
detaljhandeln redan i befintliga beredskapssektorer. Dagligvaruhandeln ingér i
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, och apotek och
lakemedelsforsorjning i beredskapssektorn Hilsa vard och omsorg. Det finns
dérmed aktorer som skulle kunna falla in under flera beredskapssektorers ansvar.
SVA vill framhalla vikten av att ansvarsprincipen far rada och att eventuella
gransdragningsfrdgor hanteras sd att det blir tydligt for alla berérda parter vad

respektive beredskapssektor ansvarar for.

Specifika synpunkter

Kapitel 2 Utredningens férslag

Utredningen beskriver industrins rendssans i Sverige och att efterkrigstidens
utflyttning av arbetsintensiv tillverkning till andra l&nder har borjat bromsas in da
héllbar produktion blivit en viktig frdga. Foretagens energibehov, klimatomstillning
och digitalisering bidrar till denna omstéillning. Ett omrade som inte fatt sérskilt stort
utrymme i utredningen dr Sveriges bioteknik- och life science niring. Det omndmns
pa sidan 30, men Sverige har viktiga resurser och manga foretag som kan bidra till
ateruppbyggnaden av totalforsvaret. Bioteknik- och life science dr en industrigren
som bor beaktas i det fortsatta arbetet med forsdrjningsberedskap och som bor
inkluderas i den nya beredskapssektorn. Likasad bor forskning- och innovation
beaktas tydligare i det fortsatta arbetet inom den nya beredskapssektorn Industri,

bygg och handel.
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Erfarenheterna  fran covid-19-pandemin lyfts p& sidan 34. Industrins
produktionsomstillningar av skyddsutrustning och hygieniska varor bor integreras i
den nya beredskapssektorn.  Foretagen bor ges en  langsiktiga
planeringsforutsittningar istillet for kortsiktiga produktionsomstillningar under en
kris.

Pa sidan 35 anges att parti- och detaljhandeln saknar en plats i beredskapssystemet
utover lakemedel och livsmedel som ingar i beredskapssektorerna. Pa sidan 38 anges
att Tillvixtverket ansvarar for de delar som inte omhindertas av Ovriga
beredskapsmyndigheter. SVA bedomer att det finns aktérer inom handeln som kan
omfattas av flera beredskapssektorers ansvar. Ansvarsprincipen bor vara vigledande
och uppritthallas sé langt det gar, men det kan uppstd gransdragningsfragor dér

ansvaret behover klargoras sa att det dr tydligt for alla parter vad som ska gélla.

Till utredningens forslag énskar SVA belysa att ndr fler beredskapssektorer och
beredskapsmyndigheter bildas dkar belastningen pa dessa och andra parter. Den
operativa formageutvecklingen bor inte tringas undan av annat arbete, i form av
exempelvis omfattande administration, som kan tillkomma di det bildas fler
beredskapsmyndigheter. Det &r en aspekt som inte riktigt tydligt framkommer i

utredningens forslag.

Forslaget att SGU utses till beredskapsmyndighet anges pa sidan 45-49. SVA
tillstyrker forslaget, men myndigheten anser att SGU:s foreslagna roll i
beredskapssektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten bor analyseras vidare och

fortydligas i det fortsatta arbetet.

Ett fordndrat klimat kan ge konsekvenser pa djurens hélsa. SVA anser att det vore
onskvért att i det fortsatta arbetet inom forsorjningsberedskapen beakta torka till
foderforsorjning och missvixt, men dven att brander och dversvdmningar kan leda
till att farliga &mnen hamnar i jord och grundvatten. Dessa ansvarsfragor anser SVA

utgora exempel pd vad som bor fortydligas 1 dialog med berérda myndigheter.

Kapitel 3 Overviagande om ytterligare atgarder for en 6kad
forsorjningsberedskap
Utredningen tar upp ansvaret for kemikalieforsorjningen (sidan 62-63). SVA kan i

likhet med utredningen konstatera att en stabil kemikalieforsorjning dr av visentlig
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betydelse for Sveriges beredskap. Fran myndighetens synvinkel ser vi bland annat
att tillgang till handelsgddsel dr avgdrande for lantbruk och foderproduktionen. SVA
delar utredningens bedomning att frigan om att finna en ansvarig myndighet for

kemikalieforsorjningen bor prioriteras.

Ansvaret att uppratthélla beredskap stiller nya och yttrerligare krav pa upphandlande
myndigheter. Sarskilt for mindre myndigheter kan det finnas behov av stdd och
samverkan. P4 sidan 64-68 anges myndigheter med séirskild betydelse for sektorn
Industri, bygg och handel samt niringslivets forsorjningsberedskap, déribland
Upphandlingsmyndigheten och Kommerskollegium. SVA delar darfor utredningens
beddmning att savil Upphandlingsmyndigheten som Kommerskollegium kan spela
en viktig roll for svensk forsorjningsberedskap. SVA anser att eftersom
Upphandlingsmyndigheten redan tillhandahéller upphandlingsunderlag kan det
utgora ett stod till upphandlare pa beredskapsmyndigheter vilket &r ett viktigt omrade
att utveckla inom civilt forsvar. Likasd instimmer SVA med att Kommerskollegium
kan ge vérdefull information till beredskapsmyndigheter angdende hur
handelsfloden utvecklas samt hur omvirldshindelser paverkar handeln nationellt,
regionalt och lokalt. Samverkansformerna hur dessa fragor f6ljs upp anser SVA ér

relevant for beredskapsmyndigheter.

SVA ser ocksa att nya mojligheter till samverkan med néringslivet skulle kunna

forbéttra var beredskap, bland annat nér det giller myndighetens vaccinberedskap.

Kapitel 4 Bakgrund och problembeskrivning

Utredningen tar upp innovationsfragor. SVA bedomer att det &r ett viktigt omrade i
forsorjningsberedskapen. P4 sidan 72 anges att Sverige toppar internationella
mitningar ndr det géller innovation. Forskning och innovation inom
forsorjningsberedskap dr ett omride dédr det finns mdjlighet till att utveckla
totalforsvaret. SVA anser att det fortsatta arbetet bor beakta Sverige som ett

innovationsland till formageutvecklingen som stirker véar beredskap som nation.

Utredningen tar dven upp reparationsberedskap. De befintliga forslag och initiativ
som utredningen tar upp ar bra och viktiga for att skapa en god beredskap. SVA vill
i sammanhanget lyfta fram att vi for vart uppdrag dr mer och mer beroende av
avancerade maskiner och teknisk utrustning. Sa ser det sannolikt ut dven for andra

beredskapsmyndigheter. Underhall och reparationer av sddan utrustning kraver ofta
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sérskild kompetens. For att kunna fullgéra myndigheters uppdrag maste darfor
sdkerstillas att kompetens for reparationer finns dven i handelse av kris och krig och
att myndigheter ocksa arbetar for reservalternativ, i den man det dr mgjligt, om

hogteknologisk utrustning inte finns tillginglig.

Kapitel 5 Reglering av det civila beredskapsansvaret

Utredningen tar pa sidan 98 upp att SGU har flera uppgifter inom miljéomradet.
Reglering inom miljdomradet och totalforsvaret bor fortsatt foljas upp och
utvdrderas och anpassas si att griansdragningsfragor undviks och eventuella

intressekonflikter har utretts.

Kapitel 6 Konsekvenser av utredningens férslag

SVA anser att utredningen pa en overgripande nivd belyser konsekvenserna av
forslagen vél. Som en i storlek nadgorlunda jamforbar myndighet delar SVA den
synpunkt som SGU sjilva har framfort kring ekonomin. SVA noterar att de
ekonomiska belopp som anges i kapitel 6, se sidan 116, ar lagt rdknat. De
ekonomiska konsekvenserna och kostnaderna for staten behover analyseras
noggrannare. Det krivs resurstillskott for att klara av uppgiften som
beredskapsmyndighet och det schablonméssiga ekonomiska tillskottet &r troligen
otillrdckligt. Om SGU kan fa en stegvis introduktion och anpassning till
beredskapssektorerna kan tillskottet mdjligtvis initialt vara tillrdckligt men

langsiktigt kommer det sannolikt att krdvas vésentligt storre resurser.
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