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Remiss. En ny beredskapssektor — for okad
forsorjningsberedskap (SOU 2024:19)

Region Skéne har i egenskap av remissinstans tagit del av delbetdnkandet fran
Utredningen om ndringslivets forsorjningsberedskap, En ny beredskapssektor — for
okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19) och lamnar hiarmed foljande
remissvar.

Overgripande kommentarer

Delbetidnkandet innehaller ett forslag pa en ny beredskapssektor Industri, bygg och
handel med huvudargumentation att det ar tre viktiga samhallsfunktioner med ett
beroendeforhallande sinsemellan.

Vidare foreslas att Tillvixtverket utses till beredskapsmyndighet och
sektorsansvarig myndighet for den nya sektorn samt att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och Boverket utses till beredskapsmyndigheter inom sektorn.

Utredningen har vl beskrivit ett omrdde som saknat en fullgod
beredskapsorganisering och argumenterat vl for forslagets inriktning och
avgransning. Region Skéne delar utredningens samlade behovsbeskrivning samt
dven forslagen pa atgirder.

Region Skéne anser vidare att for att kunna sikerstilla basta mojliga funktionalitet
i den nya beredskapssektor &r det av storsta vikt att ansvarshierarkin som foreslés
ar pa plats och fungerande i fredstid vilket dven sérskilt podngteras i
delbetdnkandet, “vi ser det som uteslutet att beredskapsansvaret ska ges till en
myndighet som inte har ansvaret i fredstid”.

Region Skéne vill som komplement till frigan om beredskap lyfta vikten av en
langsiktig fysisk planering som stddjer beredskapsformégan. I detta ssmmanhang
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kan Region Skanes regionplaneuppdrag och ansvar for regional fysisk planering ha
betydelse for Skanes motstandskraft och aterhdmtningsférmaga vid kris och ytterst

krig. Region Skéane vill sérskilt lyfta Skanes utsatthet for erosion och dversvidmning
som riskerar att paverka samhaéllsviktig verksamhet och infrastruktur.

Region Skéne ansvarar for den regionala fysiska planeringen i ldnet och har genom
detta ett regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglag (2010:900). Genom
regionplaneuppdraget arbetar Region Skane med att tydligare koppla samman det
regionala utvecklingsansvaret och kommunernas dversiktsplanering. Dessutom
utgor Region Skane formell remissinstans avseende dversiktsplaner enligt plan-
och bygglagen (2010:900) och enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) avseende riktlinjer for bostadsforsorjning.

Region Skéne anser det relevant och effektivt om det i
sektorssamordningsuppdraget for Industri, bygg och handel finns ett dialog- och
koordineringsansvar med ansvariga RUA forregionplaneuppdraget.

Forfattningsforslag (kapitel 1)

De kommentarer som anfors i nedanstdende stycke harrér fran betdnkandets
kapitel:

1:1 Forslag till forordning om dndring i férordningen (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersékning

1:2 Forslag till forordning om dndring i férordningen (2009:145) med instruktion
for Tillvaxtverket

1:3 Forslag till forordning om éndring i forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket

1:4 Forslag till forordning om éndring i forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap

De forslag som anfors i detta kapitel syftar till att justera regelverket sa att
utredningens forslag (kapitel 2) har tillborlig forankring i forfattningsforordningen.

Utifrén ovanstdende anfor Region Skéne att:

De forslag som utredningen anfor tillstyrks
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Utredningens forslag (kapitel 2)

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke hérror fran betdnkandets
kapitel:

2:1 En myndighet med ansvar for industripolitiken — dven i fredstid
2:2 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel
2.3 Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet
2.3.1 Tillvaxtverket ansvarar for beredskap inom industri och handel
2.3.2 Tillvaxtverket ansvarar for reparationsberedskap
2.2.3 Behov av renodling av Tillvixtverkets uppgifter
2:4 Sveriges geologiska undersokning utses till beredskapsmyndighet
2:5 Boverket utses till beredskapsmyndighet
2.5.1 Boverket ansvarar for byggnads- och reparationsberedskap

2:6 Tillvaxtverket utses till sektorsansvarig myndighet

Region Skéne vilkomnar att utredningen lyfter fram industrins betydelse och
utgangspunkten att all samhillsviktig verksamhet med koppling till industri ar,
direkt eller indirekt, beroende av savél privata som bolagiserade statliga foretag. En
konsekvens av denna utgdngspunkt blir behovet av att skapa en helt ny
beredskapssektor for industri, bygg och handel. Utredningen ser det som uteslutet
att beredskapsansvaret ska ges till en myndighet som inte har ansvaret i fredstid
vilket mojliggor for en fredstida succesiv och formagehodjande omstéllning och
anpassning av den inhemska industriproduktionen sa att en utokad
produktionsforméga av samhéllskritiska produkter kan uppratthéllas dven vid
systematiska storningar.

Genom att ge Tillvixverket samordningsansvaret for beredskapssektorn industri,
bygg och handel skapas utmérkta forutsittningar for att bygga in
beredskapsperspektivet i de ordinarie program- och finansieringsinstrument som
myndigheten administrerar. Det &r en nddvéandighet att det skapas kraftfulla
ekonomiska incitament for svenska industriforetag att medverka till den fredstida
produktionsomstallningen som krévs for att skapa en dkad formaga att méta
kommande kriser. I detta perspektiv dr forméagan och kraften i det regionala
utvecklingsuppdraget centralt for att utveckla affarsdrivna och konkurrenskraftiga
produktionsstrukturer som dven fungerar vid strukturella storningar, kris och ytterst
krig.

Den foreslagna nya beredskapssektorn spénner frdn materialforsorjning, via
industriell produktion, till distribution ut till slutkund men &ven forvaltning och
reparation via byggnads- och reparationsberedskapen. Denna ansvarskedja
aterspeglas i forslaget att utndmna Sveriges geologiska undersokning,
Tillvaxtverket och Boverket till beredskapsmyndigheter.
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Utifran ovanstaende anfoér Region Skane att:

De forslag som utredningen anfor tillstyrks.

Vid forslag om normgivningsbemyndiganden ar det visentligt att dessa kopplas till
principerna om finansiering.

Overviganden om ytterligare atgirder for en 6kad foérsorjningsberedskap
(kapitel 3)

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke harrér fran betdnkandets
kapitel:

3.1 Varfor behovs fler beredskaps- och sektorsmyndigheter

3.2 Andra viktiga samhéllsfunktioner med betydelse for sektorn Industri, bygg och handel
samt for néringslivets forsorjningsberedskap generellt

3.3 Ansvaret for kemikalieforsorjningen bor 16sas skyndsamt

3.4 Fristaende beredskapsmyndigheter av sdrskild betydelse for sektorn Industri, bygg och
handel samt for naringslivets forsorjningsberedskap generellt

3.4.1 Upphandlingsmyndigheten
3.4.2 Kommerskollegium
3.4.3 Tullverket
3.5 Samverkan mellan stat, region och kommun behover forbittras
3.6 Nya samverkansformer mellan néringslivet och offentliga aktdrer behover tillskapas

3.7 Regelverket for forsorjningsberedskapen kan behova konsolideras och renodlas

Offentlig upphandling 4r inte bara en kvalitets- och konkurrensgarant utan ocksa
ett verktyg for offentlig sektor att strategiskt stodja och utveckla samhallet i 6nskad
riktning. Idag anvénds offentlig upphandling huvudsakligen som ett administrativt
stod inom myndigheter och offentliga organisationer men darutdver finns en
betydande outnyttjad potential i att ocksa anvidnda offentlig upphandling som ett
strategiskt verktyg for att stimulera héllbar utveckling och resiliens.

Genom att sékerstilla att rétt kriterier anvinds for urvalet kan en offentlig
upphandling stédja den produktion och affarsférméga som exempelvis utvecklar
resiliens och beredskap i samhillet. Denna forméaga kan anvéndas som en
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betydande kraft i strdvan att skapa en vélfungerande svensk industri som ocksa har
formégan att fungera i kris och ytterst ocksa i krig.

Princip om proportionalitet bor beaktas 1 detta sammanhang da beredskaps- och
forméagehojande dtgarder ocksa kan vara kostnadsdrivande samt sarskilda villkor
kan medfora begransade alternativ och konkurrens.

Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdrder infor och vid extraordindira
héiindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ar redan i nuldget underfinansierad
avseende den statliga ersdttningen i forhéllande till regleringen. Att infora nya eller
mer omfattande ambitioner forutsitter ytterligare finansiering.

Region Skéne kan se en risk for att utredningens formulering om tilldgg ”samt viss
annan informationsskyldighet” i LEH kan komma att omfatta mer &n
informationsskyldighet avseende regionens behovsanalys av forsorjningsviktiga
varor och tjanster. Detta bland annat i forhéllande till vad en dkad
informationshantering, som identifiering av varor, tjdnster och foretag samt
prioritering av anvéindare, floden och verksamheter, kommer medfora for
regionerna. Utredningens forslag innebér dven betydande krav pa regionernas
sdkerhetsarbete relaterat till sdvil informations- och uppgiftshantering avseende
verksamheternas behov som digitala systemstdd. Region Skéane ser det som
vasentligt att information och kunskap systematiskt saval fors till nationell niva
som tillbaka till de regionala och lokala nivaerna for att uppna en dkad och
sammanhallen forsorjningsformaga/-beredskap. I detta sammanhang ar det ocksa
av vikt att det finns dialoger pa olika nivaer mellan berdrda parter for att fa med
olika tvirsektoriella perspektiv. Det bor goras en tydlig analys av vilken
information som kan inhdmtas genom befintliga informationskéllor/-kanaler innan
uppgifter efterfragas av de olika aktdrerna. Processen for informationsinsamling
bor rimligen utformas digitalt pa ett standardiserat och effektivt sétt sé att
uppgifternas kvalitet, tillforlitlighet och jimforbarhet sikras. Aven exempelvis
marknadsméssiga effekter bor beaktas avseende dtgirder kring lagring,
upphandling respektive samverkan med flera. Det bor 4ven uppmérksammas
faktorer som affarsméassiga sikerhetsaspekter, konkurrensférhallanden och
marknadsneutralitet.

Region Skéne pétalar att samverkan med néringslivet ar ett uppdrag inom det
regionala utvecklingsansvaret. Ett tydligt och vildefinierat nationellt
myndighetsansvar och tydlig rollférdelning kravs for att Sverige vid en kris ska
kunna koordinera, samordna och ge stdd till naringslivet. En pa forhand beskriven
rollférdelning och resurstillgang skapar forutsdgbarhet och fortroende i den
reaktiva beredskapsformégan. Darutdver finns det ett behov att kunna samverka
med néringslivet for att bidra till att upprétthalla samhéllskritisk produktion.

Regionalt utvecklingsansvarig (RUA) har i hela Sverige en kontinuerlig kontakt
med det regionala néringslivet och kunskapen om dess kapacitet och féorméga,
kunskaper som dr centrala nér det géller att forma samhéllet att stélla om vid
hindelse av kris. Sverige har en méjlighet att i fredstid proaktivt utveckla kritisk
industriproduktion och dessutom gora det som en insats som bidrar till samhaéllets
héllbara omstéllning och som stérker konkurrenskraften, men dé krivs det att den
ansvariga myndigheten i vardagen jobbar med néringslivet i en bredd av fragor,
vilket medfor att RUA borde ha en tydlig roll i samverkan med néringslivet.
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Det finns betydande samordningsvinster att himta genom att koordinera
beredskapsarbetet med insatser som gors for att mota den hallbarhetsutmaning som
hela samhaéllet star infor. Behovet av att 6ka anviandandet av restfloden fran skogs-
och jordbruk, utveckla den lokala produktionsformagan bade vad géller livsmedel
och industriprodukter samt att medvetandegdra konsumenterna om vikten av starkt
sjalvforsorjningsformaga allt detta tjdnar bade beredskaps- och hallbarhetssyften.

Utifran ovanstaende anfor Region Skane att:

Forslag 3.1, 3.2 och 3.3 tillstyrks.

Forslag 3.4.1 vilkomnas och tillstyrks med tilligget att ett strategiskt
utnyttjande av offentlig upphandling kan ge en betydande positiv effekt i
samhillets arbete med att aterskapa en beredskapsféormaga inom industri, bygg
och handel. Princip om proportionalitet bor beaktas 1 detta sammanhang da
beredskaps- och formagehdjande atgdrder ocksa kan vara kostnadsdrivande
samt sdrskilda villkor kan medfora begransade alternativ och konkurrens.

Forslag 3.4.2 och 3.4.3 tillstyrks.

Forslag 3.5 och 3.6 vilkomnas och tillstyrks med tilldgget att formégan och
kunskapen som regionerna som RUA (Regionalt Utvecklingsansvarig) besitter
ar avgorande for att effektiva samverkansformer mellan niringslivet och
offentliga aktorer ska kunna upprétthallas och utvecklas.

Princip om proportionalitet bor beaktas i detta sammanhang da beredskaps- och
formagehojande atgirder ocksé kan vara kostnadsdrivande samt sirskilda
villkor kan medfora begransade alternativ och konkurrens

Forslag 3.7 tillstyrks.
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Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 6)

De kommentarer som anfors i nedanstaende stycke hérror fran betdnkandets
kapitel:

6.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Region Skéne menar att tillkommande uppgifter enligt utredningens forslag och
samverkan med fler beredskapsmyndigheter kan medfora 6kade kostnader som
rimligen inte kan anses vara av begransad omfattning utan bor analyseras vidare. |
synnerhet relaterat till att Region Skéne i tidigare remissyttranden inom omrade
forsorjningsberedskap har lyft att det finns underfinansiering i relation till
exempelvis lagen om lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH).

Region Skéne framhaller att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas
samt att det finns behov att utreda vidare eventuella direkta respektive indirekta
ekonomiska konsekvenser for regionerna relaterade till utredningens forslag.

Lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2025, vilket kan uppfattas bli en utmaning i
forhallande till behov av forberedelsetid samt utifran ett samhélle som blir alltmer
komplext med fler och starkare beroenden mellan olika aktorer och funktioner.

Utifrén ovanstdende anfoér Region Skéne att:

Forslag 6.5 tillstyrks med tilldgget att den kommunala finansieringsprincipen
ska tillampas och att tillkommande uppgifters ekonomiska konsekvenser ska
utredas ytterligare.

Region Skéne
Regionala utvecklingsnimnden

Anna Jahnke
Ordforande

Anna Petersson
Utvecklingsdirektor
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