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LOs yttrande over Remiss angaende En ny
beredskapssektor - for okad
forsorjningsberedskap SOU 2024 nr 19

LO har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och forslag,
och framfor foljande synpunkter.

Sammanfattning

e LO tillstyrker forslaget om att inratta en elfte beredskapssektor for
Industri, bygg och handel, men noterar att det finns vissa
avgransningsproblem och dverlappningar mellan olika branscher. Darfor
ar det angeldget att kontinuerligt involvera arbetsmarknadens parter i
olika processer som berodr beredskapssektorerna.

e LOtillstyrker forslaget om att utse Tillvéaxtverket till
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for den nya
sektorn, men framhaller att Tillvaxtverket kommer behdva tillforas
ytterligare resurser for att kunna fullgéra uppdraget pa ett
tillfredsstallande sétt.

e LO tillstyrker forslagen om att Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Boverket utses till beredskapsmyndigheter inom sektorn. VVad galler
Boverket vill LO framfdra en tveksamhet kring huruvida myndigheten i
dagslaget har ratt kompetens for att ansvara for anlaggning inom ramen
for byggnads- och reparationsberedskap.

o LOtillstyrker att Tillvaxtverket far ansvar for byggnads- och
reparationsberedskap till dess att den dvergripande ansvarsstrukturen &r
beslutad. LO framhaller att en fungerande kompetensforsorjning och ett
statligt huvudansvar ar av storsta vikt.

e LO konstaterar att utredningen har ett genomgaende huvudfokus pa
néringslivet och foretagens roll, och vill understryka att de fackliga
organisationerna har djupa kunskaper om de konkreta
arbetsforhallandena for de yrkesgrupper som ar grunden for en starkt
beredskap. Néaringslivet har en central roll i totalférsvaret, men LO vill
aven understryka att i handelse av hojd beredskap och ytterst krig maste
det vara tydligt att staten har det yttersta ansvaret.
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En ny beredskapssektor — principiella synpunkter

LO valkomnar delbetdnkandets férslag om att inrétta en elfte
beredskapssektor for Industri, bygg och handel. Vidare delar LO
beddmningen att dessa tre évergripande samhéllsfunktioner saknas i de tio
Overgripande sektorerna som omfattas av forordning 2022:524.

LO tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket utses till beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet for den nya sektorn. LO anser dock att
myndigheten behdver tillforas ytterligare resurser for att klara av uppdraget;
dels for att bygga upp kompetens pa omradet, dels for att kunna fungera
nara forutsattningarna for bygg, industri och handel.

Utredningen foreslar aven att Sveriges geologiska undersékning (SGU) och
Boverket utses till beredskapsmyndigheter inom sektorn. LO tillstryker
forslagen, men vad galler Boverket vill LO framfdra en tveksamhet kring
huruvida myndigheten har ratt kompetens i nuléget for att ansvara for
anlaggning inom ramen fér byggnads- och reparationsberedskapen. Aven
har bor resurstillskott for att 6ka myndighetens kompetens vara aktuellt.

LO anser vidare att det ar valkommet att utredningen foreslar att det ska
utredas hur den évergripande ansvarsstrukturen och formerna for en
ateretablerad byggnads- och reparationsberedskap ska se ut. LO tillstyrker
att Tillvaxtverket, som beredskapsansvarig myndighet i ett allvarligt
geopolitiskt lage, far huvudansvar for byggnads- och reparationsberedskap
till dess att den dvergripande ansvarsstrukturen &ar beslutad.

LO vill understryka vikten av en fungerande beredskap inom
reparationstjanster inom végar, jarnvégar, sjofart samt transport och
logistikcentra. Utredningen pekar pa att de ar av central betydelse for
tillverkningsindustrin samt parti och detaljhandel.

LO vill darfor paminna om att flertalet av dessa omraden numera &r
avreglerade och privatiserade, vilket forklaras av en rad politiska beslut de
senaste decennierna. Det innebdr dels att det statliga inflytandet 6ver helt
centrala samhéllsfunktioner har avreglerats, dels har verksamheterna
slimmats samtidigt som nodvandiga investeringar har negligerats. Pa flera
omraden saknas egen personal, vilket skapar behov av upphandlade
entreprendrer och specialkompetens som aterfinns utomlands.

LO vill som i tidigare remissvar (till exempel Remiss angaende Aktivering
av civilplikt inom den kommunala réaddningstjansten och
elforsorjningsomradet, F62023/01488) understryka vikten av en fungerande
kompetensforsorjning samt framhalla att ett statligt huvudansvar ar att
rekommendera. Detta géller till exempel den ndmnda byggnads- och



reparationsberedskapen. LO vill &ven paminna om att arbetsmarknadens
parter redan har val utvecklade system for kompetensutveckling inom
namnda sektorer, vilket utgor en resurs som bor anvandas béttre.

LO vill vidare framhalla att saval beredskapsdiskussionen i allmanhet som
utredningen i synnerhet har ett betydande fokus pa foretag. Det ar otvetydigt
sa att naringslivet och Sveriges foretag har en nyckelroll, men i handelse av
hojd beredskap och ytterst krig maste det vara tydligt att det ar staten som
har det yttersta ansvaret.

Utredningen verkar anse att det inte behdver rada nagot motsatsforhallande
mellan de intressen och uppgifter som naringslivet och staten har. LO menar
dock att erfarenheterna fran pandemin understrok vikten av att staten och
dess myndigheter har radighet 6ver samhéllsviktig infrastruktur, valfard och
skola — omraden dar agandet idag ofta ligger hos privata och utlandska
foretag.

Den foreslagna sektorn ar dock knappast sa avgransad och specifik som
utredningen ibland ger sken av. Det finns flera 6verlappningar mellan olika
sektorer. Ett exempel ar anldggningssidan inom bygg, som faller inom flera
beredskapssektorer, bland annat vad géller transporter och energi. Ett annat
exempel ar civilplikten pa elforsorjningsomradet. | det fallet ar de faktiska
ledningsjobben i fokus, medan stodfunktioner som mojliggor dessa insatser
tenderar att hamna i bakgrunden.

LOs tretton medlemsforbund har unik kunskap om de faktiska forhallandena
i olika arbetaryrken, men daven vad galler beroenden och éverlappningar
mellan olika branscher och beredskapssektorer. Darfor bor de kontinuerligt
konsulteras nar formagan till krishantering forstarks i sektorerna.

Beredskap dven i fredstid — en fraga om arbetsmarknaden

Utredningen framhéller att det dr uteslutet att ge beredskapsansvar till en
myndighet som inte har ansvaret 1 fredstid”, vilket LO anser vara en
sjalvklar bedomning. LO vill dock framhalla att forutsattningarna for att
klara fundamentala samhallsstorningar, och i yttersta fall krig, maste vara
minst sagt robusta aven i fredstid. | detta avseende anser LO att utredningen
underskattar en rad omstandigheter som utgor permanenta utmaningar pa
arbetsmarknaden.

De utmaningar och problem som LO kontinuerligt framhaller vad galler
arbetsmarknaden aterfinns aven i de branscher som utredningen beror.
Vikten av kompetensforsorjning har redan berorts, liksom riskerna med att
vara beroende av upphandlade entreprendrer samt specialkompetens som
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aterfinns utomlands. Men stora delar av arbetsmarknaden praglas éven av
slimmade bemanningsstrukturer; deltids- och visstidsanstéllningar; snabb
omséttning pa personal; allvarliga brister i arbetsmiljon samt en eskalerande
arbetslivskriminalitet.

Ur beredskapssynpunkt tvingas LO darfor konstatera att de marginaler som
kravs for att hantera en samhallsstorning ofta saknas i fredstid. LO vill &ven
med kraft paminna om den brist pa arbetskraft som redan i dag rader i flera
branscher. Véagen fran ett beslut om fler yrkesutbildningar tills dess att
bristen i ett samhallsviktigt yrke faktiskt ar avhjalpt ar i regel lang. LO
framhaller darfor vikten av yrkesutbildning, kompetensutveckling och goda
arbetsvillkor redan i fredstid.

Ovriga reflektioner

Ytterligare beredskapssektorer

Utredningen skriver att tillsyn av barn och elever skulle kunna inga som en
av fyra viktiga samhallsfunktioner i en ny beredskapssektor som MSB
bendmner foérskola, utbildning och forskning, men att den dven kan
organiseras pa ett annat satt. LO staller sig positivt till att tillkomsten av en
sadan sektor utreds vidare, och paminner om fackférbundet Kommunals
kunskaper och erfarenheter harvidlag.

Utredningen ndmner dven personalforsorjning som en mojlig ny sektor. LO
har lyft vikten av kompetensforsorjning till samhéllsviktiga arbetaryrken
och skulle folja ett forslag kring personalforsorjningen med stort intresse.

Industripolitik i EU

Utredningen skriver om EUs industristrategi samt om EU-akten for att
trygga tillgangen pé kritiska ravaror. Aven LO har stora férhoppningar pa
detta arbete som inkluderar satsningar pa gron omstallning, digitalisering,
forskning, innovation och kompetensforsorjning. LO vill i sammanhanget
varna for att ensidigt betona konkurrenskraft, och foresprakar ett bredare
perspektiv som &ven inkluderar produktivitetsutveckling,
kompetensutveckling och inte minst goda arbetsvillkor.

Handeln — en tillgang for var forsériningsheredskap

Vidare framhaller utredningen att foretagen inom handeln finns pa manga
platser, samt att de ar relativt jamnt fordelade Gver Sveriges regioner. Att
handeln ar viktig for var forsorjningsberedskap understryks av att aktérerna
har upparbetade logistikkedjor och &r vana att varuforsorja hela landet,
konstaterar utredningen vidare. LO vill understryka att handeln déarmed kan
fylla en bredare funktion och férmedla ett annat utbud av varor i krigstid.
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Handelns mojlighet att bidra till samhéllets krisberedskap bor dérfor utredas
och utvecklas vidare.

Beredskap och klimatanpassning med anledning av klimatférdndringarna
Utredningen konstaterar att det ”behdvs [...] en 6kad beredskap och
formaga att mota de utmaningar som kommer av de pagaende
klimatfordndringarna”. Vidare skriver utredningen att antalet
Oversvamningar och jordskred kommer att 6ka, och att det behdvs “foretag
som bygger, anldgger och reparerar exempelvis bostadshus, skolor, sjukhus
och stambanor.” LO konstaterar att arsnederborden 1 Sverige har 6kat med
runt 15 procent pa 50 ar, samtidigt som Statens geotekniska institut (SGI)
varnar for att Sverige kommer att drabbas av sex ganger fler jordskred
arligen.

Extremvéder och temperaturforandringar kommer dérfor att involvera LO-
forbundens medlemmar i form av till exempel reparationsarbeten. Men LO
vill dven framhalla de allomfattande effekter pa arbetslivet som
klimatférandringarna medfor. The Lancet Countdown beréknar till exempel
att 470 miljarder arbetstimmar forlorades globalt under 2021 pa grund av
varme. Detta &r en utmaning som inte kan underskattas, och LOs slutord blir
darfor att klimatforandringarnas effekter pa arbetslivet &ven kommer att
paverka Sveriges krisberedskap. LO forutsatter darfor att klimatanpassning i
bred bemarkelse, inklusive arbetsmarknadens utmaningar harvidlag,
genomgaende kommer att inkluderas i arbetet med att starka Sveriges
formaga att hantera kriser och ytterst krig.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Eric Sundstréom
Handl&ggare
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