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Betankandet En ny beredskapssektor — for 6kad forsorjnings-

beredskap (SOU 2024:19)
KN2024/00705

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas darfor till sdadana aspekter som foljer av Konkurrens-
verkets ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som
anvands i betankandet.

Sammanfattning

e  Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att infora en ny
beredskapssektor “Industri, bygg och handel” men konstaterar att gransdrag-
ningen gentemot andra beredskapssektorer behover tydliggoras.
Konkurrensverket har inte heller nagra invandningar mot forslagen om vilka
myndigheter som ska vara beredskapsmyndigheter och sektorsansvarig
myndighet inom den nya beredskapssektorn.

e  Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att Tillvaxtverket och
Boverket far ansvar for reparationsberedskapen inom respektive verksam-
hetsomrdde i vintan pa att det utreds hur den 6vergripande ansvars-
strukturen och formerna for en ateretablerad byggnads- och reparations-
beredskap ska se ut.

e Konkurrensverket anser att det behovs en grundligare analys, an den som
redovisas i betankandet, av fragan om Tillvaxtverket, Sveriges geologiska
undersokning och Boverket har de sekretessregler som behovs for de nya
uppdragen som beredskapsmyndigheter och sektorsansvarig myndighet eller
om det finns ett behov av forfattningsandringar. I det sammanhanget vill
Konkurrensverket dven péatala vikten av att beakta konkurrensperspektivet
och konkurrensreglerna vid insamling av uppgifter om féretagen och vid
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delning av uppgifter med dem — oavsett om det sker via samrad eller via
allmanna handlingar som kan begéras ut.

e  Konkurrensverket avstyrker forslaget om en myndighet med ansvar for
industripolitiken aven i fredstid d& underlaget i betankandet ar bristfalligt.
Den storsta bristen ar att det behov och det uppdrag som beskrivs i
avsnitt 2.1 inte 6verensstimmer med det nya uppdraget sa som det for-
mulerats avsnitt 2.3 och i forfattningsforslaget. Konkurrensverket instimmer
inte heller i bedomningen att det kan saknas gransdragningsfragor i for-
hallande till andra myndigheter. Betinkandet saknar dessutom en kon-
sekvensanalys av forslaget. Darutover ar fragan om en myndighet med
ansvar for industripolitiken i fredstid en fradga som behover beredas med ett
bredare perspektiv @n naringslivets forsorjningstrygghet vid kris, hojd
beredskap och krig.

21 En myndighet med ansvar for industripolitiken — @ven i
fredstid (dven 1.2, 2.3, 2.3.3 och 7.2)

Konkurrensverket avstyrker forslagen om att en myndighet ska ges ett ansvar for

industripolitiken dven i fredstid, att detta uppdrag ska laggas pa Tillvaxtverket

samt hur detta uppdrag formuleras i forfattningsforslaget. Skalet ar att underlaget

ar bristfalligt.

Den huvudsakliga bristen dr, enligt Konkurrensverkets mening, att det behov och
det uppdrag som beskrivs i avsnitt 2.1 inte Overensstaimmer med hur uppdraget
formuleras i uppdraget till Tillvaxtverket och forfattningsforslaget (avsnitt 2.3 och
1.2). Hur utredningens beskrivning av vad en myndighet med ansvar for industri-
politiken ska gora konkretiserades till de begrepp som finns i forfattningsforslaget
ar oklart. I forfattningskommentaren for det nya uppdraget ndamns forutom
industripolitiken dven naringspolitiken. Om det finns en avsiktlig skillnad mot
Tillvaxtverkets frimjande uppdrag genomformuleringarna “bidra till” respektive
”stodja och skapa” framgar inte heller.

Konkurrensverket konstaterar att det behovs ytterligare analys av vilka grans-
dragningsproblem som kan finnas i forhallande till t.ex. sektorsmyndigheter med
saval reglerings- och tillsynsuppdrag som fraimjandeuppdrag samt myndigheter
med ansvar och frimjandeuppdrag inom naringspolitikens omraden.

En annan brist ar att det saknas en konsekvensanalys av forslagen. Utredningen
gor i avsnitt 2.1 bedomningen att det finns ett behov av en myndighet med ansvar
for industripolitiken i fredstid och att Tillvaxtverket ar bast lampat att fa detta
uppdrag, men betdnkandet innehaller ingen redogorelse for effekterna av det
faktiska forslaget som ldmnas i denna del.

Fragorna om det ska finnas en myndighet med ett ansvar for industripolitiken i
fredstid, om den myndigheten ska vara Tillvaxtverket samt hur det uppdraget ska
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utformas behover enligt Konkurrensverkets mening dessutom beredas med ett
bredare perspektiv @n naringslivets forsorjningsberedskap vid kris, hojd
beredskap och krig.

2.2 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel
(aven 2.3-2.6 samt 6.4 och 6.6)

Konkurrensverket har inga invandningar mot inférandet av en ny beredskaps-

sektor for industri, bygg och handel. Konkurrensverket har inte heller nagra

invandningar mot forslagen att utse Tillvaxtverket till beredskapsmyndighet och

sektorsansvarig myndighet samt Sveriges geologiska undersokning och Boverket

till beredskapsmyndigheter inom sektorn.

Ett av kriterierna for en beredskapssektor ar att den ska vara avgransad, specifik
och omfatta viktiga samhallsfunktioner med starka beroendeforhéllanden sins-
emellan.! Konkurrensverket noterar att det finns 6verlappning mellan denna
beredskapssektor och andra beredskapssektorer vilka omfattar produktion,
infrastrukturanlaggningar och handel inom en specifik bransch. Detta skapar en
uppenbar risk for saval oklarheter f6r berérda som dubbelarbete mellan myndig-
heter och onodig administrativ borda for de foretag som berors. Konkurrens-
verket anser darfor att det behover tydliggoras att den nu foreslagna bered-
skapssektorn avser industri, bygg och anldggning samt handel som inte omfattas
av andra beredskapssektorer vilka omfattar produktion, infrastruktur anlagg-
ningar och handel inom en specifik bransch.

Fragor om sekretess och om att dela information med féretag inom sektorn
Konkurrensverket anser att det behdvs en grundligare analys av sekretessfragor-
na som uppstér vid insamling av information dn den som presenteras i betankan-
det — har Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersokning och Boverket de
sekretessregler som myndigheterna behdver for att skydda den information de
kommer samla in? Dessutom konstaterar Konkurrensverket att det hade varit
onskvart med ett fordjupat resonemang i betinkande avseende konkurrensper-
spektivet och konkurrensratten vid insamling och delning av information.

Utredningen konstaterar i konsekvensanalysen att beredskapsmyndigheterna och
sektorsansvarig myndighet behover samla in uppgifter fran foretagen inom
beredskapssektorn for att fullgora sitt uppdrag. Sekretessfragorna namns ytterst
kort i avsnitt 6.4.2 om konsekvenser for Tillvaxtverket déar utredningen skriver:

Den dvervigande delen av den information som myndigheterna kommer att behdva
ta del av frin niringsidkare for sitt analysarbete utgor sannolikt information som
kan anses utgora foretagshemligheter enligt 2 § lagen (2018:588) om foretagshemlig-

1SOU 2024:19 s. 96.
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heter. Utdver foretagshemligheter och dvriga regler rérande sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), kan den verksamhet som foretagen bedriver vara
sikerhetskinslig och omfattas av sikerhetsskyddslagstiftningen.?

Konkurrensverket vill har patala att &ven om information omfattas av defini-
tionen av foretagshemligheter enligt 2 § lagen om foretagshemligheter innehaller
den lagen inte ndgon grund for att sekretessbeldgga information. For att en
naringsidkares foretagshemligheter ska kunna skyddas hos ett offentligt organ
kravs att det finns stod i offentlighets- och sekretesslagen, OSL, eller offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641), OSF. Vilka sekretessbestimmelser i OSL
eller OSF som Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersdkning och Boverket kan
tillaimpa for att skydda naringsidkares foretagshemligheter nar de samlar in
information inom ramen for uppdraget som beredskapsmyndighet och/eller
sektorsansvarig myndighet framgar inte av utredningen. Detta behover klargoras
i den fortsatta beredningen.

Utifran konkurrensperspektivet ar det viktigt att ha i atanke att information i all-
manna handlingar aven kan utnyttjas i konkurrensbegransande syfte vilket inte
nddvandigtvis ar synonymt med att foretaget kan antas lida skada av att upp-
giften rojs, vilket ar ett rekvisit for tillampning av sekretess enligt t.ex. 30 kap. 23 §
OSL. Teoretiskt kan foretag via allménna handlingar indirekt signalera strategier
och kommunicera strategiska parametrar, sarskilt nar det handlar om information
som samlas in regelbundet. I praktiken ldar denna sorts information for det mesta
aven potentiellt kunna skada uppgiftsgivaren, och darmed &verlappa med den
information som omfattas av OSL. Konkurrensverket vill &nda uppmana berérda
myndigheter att vid planering och genomfdrande av informationsinhamtningen
beakta riskerna for indirekt kommunikation och signalering.

I avsnitt 6.6 konstaterar utredningen att en att insamling av informationen via
branschorganisationerna skulle kunna minska foretagens administrativa borda
men att branschorganisationerna uppgett att de har svart att ta del av denna
information pd grund av konkurrensskal.?

Konkurrensverket vill i detta sammanhang aven patala vikten av att i uppdraget

som beredskapsmyndigheter och sektorsansvarig myndighet beakta konkurrens-
perspektivet och konkurrensratten nar det galler saval genomforande av samrad

som vilken information som delas med de foretag som ingar i beredskapssektorn.
Tva viktiga aspekter ar:

1. Undvik att uppratta kanaler {or direkt informationsdelning mellan foretag
kring strategiska variabler i normala tider.

250U 2024:19 s. 107 £.
350U 2024:19 s. 115.
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2. Jukaénsligare informationen ar, desto mer restriktiv bér man vara med
delning — det géller &ven information som sammanstallts fran allméanna
kallor.

Avsnittet om informations- och statistikarbete i Konkurrensverkets vagledning
om regler for samarbete inom ramen for en branschorganisation kan vara relevant
aven for myndigheter nar det galler vilken information som delas med berérda
foretag.

3. Overvaganden om ytterligare atgarder fér en 6kad
forsorjningsberedskap
I betdnkandets ssmmanfattning rubriceras denna del “Overviganden som kraver
ytterligare analys”. Som utredningen konstaterar i sammanfattningen &r inga av
de fragor som lyfts i detta kapitel skarpa forslag utan samtliga kréaver ytterligare
analys och konkretisering for att genomforas. Konkurrensverket har inga syn-
punkter pa att dessa fragor bereds/analyserar ytterligare men tar i 6vrigt i detta
lage inte stdllning till de fragor och alternativ som lyfts i detta kapitel. Beroende
pa hur eventuella forslag utformas efter den ytterligare analysen och beredningen
kan det daremot finnas synpunkter ur konkurrens- och upphandlingsperspektiv
som Konkurrensverket kommer lyfta nar sddana forslag konkretiserats.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit radet Karin Morild.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Rikard Jermsten
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