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Sammanfattning

Kommerskollegium anser att:

e utredningens forslag riskerar ge utrikeshandeln och EU:s inre marknad for lite
utrymme och uppmérksamhet i férsérjningsberedskapsarbetet.

o utrikeshandel ska utgdra en egen, horisontell och sammanhallen funktion i
beredskapssystemet.

o Kommerskollegium bor utses till beredskapsmyndighet, eventuellt med ansvar
for den horisontella funktionen/sektorn utrikeshandel inom
beredskapssystemet.

e regeringen bor ge SCB i uppdrag att uppritta ett system for 6vervakning av
handeln genom Intrastat-rapporterna.

e Vi foreslér att regeringen ger SCB 1 uppdrag att uppritta en stiende
Overvakning av Intrastat-rapporterna 6ver Sveriges handel med andra EU-
lander for att kunna fanga upp leveransstorningar infor eller vid en kris.

Vidare stéller sig Kommerskollegium bakom Forsvarsberedningens forslag om att
inrdtta en sérskild beredskapssektor for utrikeshandel och for fram ett Gversiktligt
forslag om en hur en horisontell beredskapsfunktion eller beredskapssektor for
utrikeshandel skulle kunna vara organiserad.

1 Inledning

Utifrdn Kommerskollegiums roll och uppdrag vill vi peka pa vikten av en vil
fungerande utrikeshandel och EU:s inre marknad for Sveriges beredskap i stort och
Sveriges forsorjningsberedskap i synnerhet. Kollegiet vill ocksa peka pa vikten av att
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ta EU:s olika instrument med béring pé forsorjningsberedskap i beaktande vid
utformningen av det svenska beredskapssystemet.

Vi vill dven lyfta fram Kommerskollegiums tidigare analysarbete pa omrédet. I
rapporten ”Improving economic resilience through trade — should we rely on our own
supply?” visar vi hur den internationella handeln och internationella avtal bidragit till
motstdndskraft i forsorjningskedjorna under tidigare kriser och i rapporten ”Covid-19
och den fria rérligheten — prelimindra l1ardomar frén hélsokrisen” pekar vi pa att
rorligheten pa den inre marknaden utgdr en viktig faktor nér det géller motstdndskraft
1 kris, ndgot som bekriftades i samband med pandemin.

Yttrandet inskrénker sig i huvudsak till de delar av forslaget som berdr véra nuvarande
ansvarsomraden.

2  Synpunkter pa utredningens innehall

Kommerskollegium noterar att det finns ett flertal pagaende eller nyligen publicerade
utredningar pé civilfoérsvars- och forsorjningstrygghetsomridet. D& dessa till viss del
har 6verlappande mandat finns en risk att forslag fran utredningarna laggs utan
samordning och en &vergripande helhetssyn. Som ett exempel pa detta noterar vi att
vissa forslag i SOU 2024:19 stér i konflikt med forsvarsberedningens rapport
Kraftsamling. Det giller framst forslaget om att utrikeshandel ska utgora en egen
beredskapssektor.

2.1 Behovet av att beakta EU:s inre marknad och handel
med tredje land i det svenska beredskapssystemet

“Att upprdtthdlla ett regelbaserat globalt handelssystem med fungerande
leveranskedjor dr av grundliggande betydelse for Sverige och totalforsvaret.”

Forsvarsberedningen - Kraftsamling — Ds 2023:34

Internationell handel &r central for forsorjningen och forsorjningstryggheten pa flera
satt. Det mest uppenbara dr som direkt kélla for varor och tjénster som Sverige
behdver under kris, hjd beredskap och i virsta fall krig. Aven om en del produktion
kan tas hem kommer det dven i kris och krig vara omgjligt att vara helt
sjalvforsorjande. Till exempel ér Sverige inte sjdlvforsorjande pé livsmedel medan vi
genom ett samarbete pa den inre marknaden skulle kunna f2 tillgang till en stor
variation av livsmedel for att fylla véra behov vid en kris. Faktum ér att uthéllig
motstdndskraft forutsitter fungerande floden av varor, tjénster, kapital och arbetskraft
mellan Sverige och omvérlden.

Importberoendet blir &nnu mer uppenbart niar man betdnker att ménga av de
insatsvaror och insatstjanster som de svenska foretagen behover for sin produktion
ocksé kommer fran utlandet, ett eller flera led bakat i produktionskedjan. Dagens
produktionsprocesser ar sa komplicerade att insatserna till en produkt kommer att ha
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passerat internationella granser ett stort antal ginger innan de slutligen hamnar hos en
svensk slutanvindare.

Det privata niringslivet ar centralt for en fungerande beredskap och internationell
handel &r essentiellt for att de flesta foretag ska kunna fungera och vara livskraftiga
under normala forutséttningar for att finnas tillgdngliga under kris och hojd beredskap.
Foretagen behover bade ha tillgang till ett brett utbud av konkurrenskraftiga insatser
(varor, tjénster, personal och kapital) och mdjlighet att utnyttja en stor
avsittningsmarknad fOr att vara langsiktigt livskraftiga. Dérfor dr det internationella
handelssystemet och EU:s inre marknad forutséttningar for att svenska foretag ska
kunna bidra till den svenska forsérjningsberedskapen.

En aspekt som ofta bortses fran &r att Sverige ocksa &r en viktig aktor for
forsorjningsberedskapen i resten av EU. Svenskproducerade varor och tjénster ska
ocksé kunna exporteras till allierade for deras forsorjning i kris och krig. Sverige
maste darfor vara en aktiv del i det sameuropeiska forsorjningsberedskapsarbetet. Att
vara en aktiv del av EU och det internationella handelssystemet bidrar dessutom till att
Sverige och svenska foretag ses som en palitlig och solidarisk partner.

EU har ett vil utvecklat regelverk for att upprétthalla den inre marknadens funktion
dven under kristid och ytterst krig. Systemet bestar av ett antal fristdende sektoriella
regleringar, samt horisontella mekanismer, for att hantera kriser p4 omraden som inte
hanteras i andra regleringar. Déarutdver finns hela det ordinarie
inremarknadsregelverket for EU som géller oavsett omvérldslage och som darmed
sdtter ramarna for Sveriges forsorjning dven under forhodjd beredskap, kris och krig.

Om vi inte integrerar EU:s inremarknadsregelverk och system for
forsorjningsberedskap i svensk beredskapsplanering paverkar det svensk beredskap
negativt. Var forsorjningsplanering riskerar att bli for statisk och kortsiktig om
huvudsparet ar atgirder for sjalvforsorjning eller lagring. Om vi inte forbereder oss for
att upprétthélla floden mellan Sverige och 6vriga EU ér risken vidare att antalet
alternativa forsorjningsvagar for nddvandiga varor begriansas. Att inte utnyttja EU-
systemet till fullo skulle fordyra bade krisberedskapen och krisférsorjningen genom att
inte ta tillvara redan befintliga och delvis (pandemin, globala finanskrisen) beprovade
regelverk.

Forsvarsberedningen konstaterar helt korrekt att ”Sverige maste planera for att
sdkerstélla bdde import och export i hindelse av hojd beredskap och krig”. I andra
utredningar har dock utrikeshandeln och EU:s inre marknad inte givits vederborlig
uppmirksamhet'. Detta stirker oss i uppfattningen att omrédet méste & en stabil
organisatorisk grund s att det internationella perspektivet inte tappas bort i ovriga
omradens analyser och planering. Mot bakgrund av ovanstdende foresprakar kollegiet
en sammanhaéllen funktion for utrikeshandel och inre marknad inom
beredskapsplaneringen som beaktar bland annat internationella regelverk, EU-rétten,
tullsystemet, internationella transporter samt handels- och transportforsikringar. I

1 Se till exempel Jordbruksverket 2023 - ” Beroenden, sarbarheter och strategiska insatsvaror i
livsmedelskedjan” och SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap.
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enlighet med Forsvareredningens forslag foreslar vi vidare att Kommerskollegium
utses till beredskapsmyndighet, eventuellt med ansvar for den horisontella
funktionen/sektorn utrikeshandel inom beredskapssystemet.

Vi noterar att utredningen (sid 39) lyfter fram vikten av att frdgor som géller
utrikeshandel och handelspolitik integreras i arbetet med forsorjningsberedskapen och
att detta géller i princip for alla beredskapssektorer. Detta ér glddjande och i linje med
Kommerskollegiums syn. Séledes stiller vi oss bakom den analysen. Av samma skél
tycker vi dock att det dr olyckligt att utredaren inte drar slutsatsen att det behovs en
stark, horisontell funktion for utrikeshandel utan véljer att foresla att placera dessa
frigor under en enskild beredskapssektor.

Problemet med den 16sning som utredningen foresprékar ér att den i praktiken riskerar
att ge utrikeshandel och inre marknad lagre prioritet i beredskapsarbetet, samt att den
begransar mojligheterna att interagera med andra beredskapssektorer &n den som
funktionen &r underordnad.

Vi ser det ocksd som problematiskt att funktionen utrikeshandel inte organiseras pa ett
sdtt som skapar forutsittningar for de myndigheter och aktorer som framst berors att
snabbt 16sa uppgifter som ror utrikeshandel i kris och krig.

2.2 Granskning av utlandska direktinvesteringar

Utléndska direktinvesteringar spelar en viktig roll for att skapa och upprétthalla
konkurrenskraft for svenskt naringsliv och dédrmed foretag som &r motstdndskraftiga i
tider av kris. Pa s sétt gynnar utlindska direktinvesteringar i svenska foretag dven
forsdrjningsberedskapen.

Kommerskollegium dr en av fem myndigheter som ISP ska samverka med i arbetet
med att granska utldndska direktinvesteringar i Sverige. Kollegiet uppskattar att
utredaren tar upp funktionen granskning av utlandska direktinvesteringar i utredningen
men saknar en diskussion om investeringsgranskningens roll eller och eventuella
placering i beredskapsorganisationen.

Vi noterar dven att avsnitt 4.12 om granskning av utldndska direktinvesteringar inte
verkar helt fullstandigt och att sista stycket delvis saknar sammanhang.

3  En horisontell beredskapsfunktion eller
beredskapssektor for utrikeshandel

"Vad gdller utrikeshandel anser Forsvarsberedningen att Kommerskollegium bor
fa ansvaret for beredskapssektorn utrikeshandel, pa motsvarande sdtt som vid
tiden for det funktionsindelade systemet.”

Férsvarsberedningen - Kraftsamling — Ds 2023:34
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Som vi skriver ovan foresprikar Kommerskollegium att utrikeshandel utgor en egen,
horisontell och sammanhallen funktion i beredskapssystemet. Nedan foljer ett
oversiktligt forslag pa hur en sddan funktion skulle kunna organiseras.

3.1 Exempel pa uppgifter for en horisontell funktion eller
beredskapssektor for utrikeshandel

Som exempel pé centrala uppgifter inom en horisontell beredskapssektor for
utrikeshandel ser vi nedanstdende. De &r mer utforligt beskrivna for sadant som faller
under Kommerskollegiums ansvarsomrade, men vi har dven angett uppgifter som
faller under andra myndigheter enligt ansvarsprincipen men som naturligt ingér i en
beredskapssektor for utrikeshandel.

e Arbete for att sdkra fungerande floden av varor, tjdnster, arbetskraft och kapital
inom EU/EES.

o Arbete for att sékerstélla och dra nytta av den inre marknadens funktion i kris,
hojd beredskap och krig.

e Arbete for att sdkra fungerande floden av varor, tjdnster, arbetskraft och kapital
till/fran lander utanfor EU/EES.

e Handldggning av import- och exportlicenser och andra regleringar av
utrikeshandeln (para 8a i Kommerskollegiums instruktion, refereras dven i
Forsvarsberedningens betéinkande, dér formulerat som att Kommerskollegium
foreslas “hantera export- och importtillstand”™).

e Handldggning av ekonomiska sanktioner och andra restriktiva atgarder som har
beslutats inom EU (para 8b i Kommerskollegiums instruktion).

e Inventering av behovet av krishandelsavtal for att sdkerstélla kritisk forsorjning
och inhemsk produktionsformaga for totalforsvarets behov i hindelse av krig (ny
uppgift som foreslas i Forsvarsberedningens betéinkande).

e Framtagande av korttidsdata 6ver Sveriges handel med omvérlden (ny uppgift
som foreslas i SOU 2024:19).

e Sikerstéllande av vl fungerande tull- och handelsprocedurer i kris och krig
(Tullverkets ansvar).

e Forsdkringar mot krigsrisker for framst transport- och logistikforetag (sarskilt
rederier), som star for varuleveranser till Sverige (Krigsforsakringsnimndens
ansvar med handlaggning pé Finansinspektionen).

e Import- och exportfinansiering (EKN).

e Arbete for att sékra gransoverskridande transporter (Transportstyrelsens eller
Trafikverkets ansvar).

e Arbete for att sédkra funktionen hos svenska hamnar samt férberedelser for att
snabbt styra om godstransporter om hamnar tillfalligt slas ut (hamnarna eller
kommuner med hamnar).

e Dirutover ar fungerande betalningar avgorande for utrikeshandelns funktion, men
eftersom betalningssystemet ar centralt 4ven for ekonomiska transaktioner som
inte dr gransdverskridande viljer vi att inte foresla att betalningar integreras i
funktionen utrikeshandel.
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3.2 Myndigheter som kan samlas inom en
beredskapsfunktion eller beredskapssektor for
utrikeshandel

Av ovanstéende beskrivning av centrala uppgifter inom en horisontell
beredskapssektor for utrikeshandel framgér att foljande myndigheter skulle kunna ingé
1 sektorn:

e Kommerskollegium

e Tullverket

e Exportkreditnimnden (EKN)

e Transportstyrelsen och/eller Trafikverket

o Krigsforsdkringsndmnden med administration och handlaggning vid
Finansinspektionen

e Sveriges hamnar, alternativt kommuner med hamnar

Utan att direkt inkludera SCB i beredskapsfunktionen/sektorn foreslar vi dessutom att
regeringen ger SCB i uppdrag att uppritta en stdende dvervakning av Intrastat-
rapporterna over Sveriges handel med andra EU-ldnder for att kunna fanga upp
leveransstorningar infor eller vid en kris. Det dr en uppgift som SCB behover
genomfora sjdlva for att inte bryta mot statistiksekretessen och de uppgifter som skulle
kunna rapporteras skulle bero pé vad statistiksekretessen tillater. Med tanke pa den
fordrojning med vilken Intrastat-rapporteringen sker ar det absolut nédvandigt att
overvakningsfunktionen kompletteras med mer snabbt uppdaterad statistik och
indikatorer.

4  Ovriga kommentarer

Kommerskollegium kan sannolikt utfora viss analys av atgirder for att sikerstilla
handelsfloden under befintligt anslag &ven om en god l6pande analys av varufloden,
beroenden och risker kraver ytterligare tillgang till data och didrmed ytterligare
resurser. Med ett storre ansvar for att bistd MSB och forsorjningsanalysmyndigheter
skulle ddremot ytterligare resurser behova tillforas. Vi vill i det hdr sammanhanget
peka pa forslagen i MSB:s redovisning av regeringsuppdrag att 1&imna forslag pa
atgarder for att stirka det civila forsvaret, Dnr MSB2022-04929 dar kollegiet foreslas
fa en forstarkt budget om fem miljoner kronor per ar for arbete med
forsorjningsberedskapsanalys. En roll for Kommerskollegium som
beredskapsmyndighet och/eller ansvarig for en beredskapsfunktion/sektor skulle stilla
ytterligare krav pa resurstilldelning.

Forutom de eventuella nya roller Kommerskollegium kan ténkas axla &r det &ven
viktigt att kollegiet ges utrymme att utdva den roll som Sveriges inre
marknadsmyndighet som kollegiet redan har, sdvil under uppbyggnadsfasen som
analysfaserna av forsérjningsberedskapsarbetet.
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Arendet har avgjorts av Michael Koch, vikarierande generaldirektor i nirvaro av,
dmnesraden Per Altenberg, Kristina Olofsson samt Petter Stalenheim, foredragande. I
den slutliga handlaggningen har dven deltagit utredaren Patrik Karpaty.
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