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Svar pa remiss av delbetdankandet En ny
beredskapssektor (2024:19)

Forsvarets materielverk (FMV) har tagit del av delbetinkandet En ny beredskapssektor — for okad
Sforsorjningsberedskap (SOU 2024:19) som Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat f6r
synpunkter. I avsnitt 1 kommenterar FMV vad myndigheten har identifierat som delbetinkandets
tre huvudsakliga forslag. I avsnitt 2 kommenterar FMV éven fyra av de ytterligare 6verviganden
dir det i dagsldget inte aterfinns nagra forslag men dar utredningen i vissa delar avser att
aterkomma 1 ett senare skede.

1. Utredningens huvudsakliga forslag

1.1 En ny beredskapssektor for industri, bygg och handel infors

Att det inrittas en ny beredskapssektor for industri, bygg och handel kan medfdra positiva
konsekvenser for det militira forsvaret kopplat till utvecklingen av beredskapsarbetet inom
niringslivet 1 stort och industrin 1 synnerhet. Utvecklingen inom den nya sektorn kan bland annat
bidra till utveckling av férsérjningstrygghet i materielférsorjningen till Férsvarsmakten.

Forslaget att inrtta en beredskapssektor f6r industri, bygg och handel och gora Tillvaxtverket till
sektorsansvarig myndighet far konsekvenser fo6r den pagiende omvandlingen av det civila
torsvaret, framforallt 1 forhallande till forslagen 1 Forsvarsberedningens rapport Kraftsamiing. 1
Kraftsamling toreslogs inférandet av sektorn Forsorjning med industrivaror. Den av utredningen
foreslagna sektorn for industri, bygg och handel tar ett bredare perspektiv fran enbart forsérjning
med industrivaror till ett samlat ansvar for hela omradet industri, bygg och handel och den
sektorsansvariga myndigheten foreslas i delbetinkandet dven fa ett ansvar att stédja regeringen 1
industripolitiska frigor.'

Om bade sektorerna Forsorjning med industrivaror och Industri, bygg och handel ska tillskapas
blir det avgorande att grinsytorna mellan dem ar klargjorda. Om den nya sektorn Industri, bygg
och handel istillet ska ersitta den av Forsvarsberedningen foreslagna sektorn Foérsorjning med
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industrivaror behover en rad klargéranden goras i forhallande till férslagen som liggs fram i
Kraftsamling.

Forsvarsberedningen foreslog i Kraftsamling att myndigheten till st6d for regeringens samordning
av det civila férsvaret (MSB) skulle bli sektorsansvarig myndighet f6r sektorn Férsorjning med
industrivaror. Utredningen anser att Tillvixtverket bor fa ansvaret for den nya sektorn Industri,
bygg och handel med motiveringen att MSB i nuliget saknar uppdrag och kompetens inom
nirings- och industripolitiska fragor. I Kraftsamling féreslogs MSB ges det sammanhallande
nationella ansvaret f6r det ekonomiska forsvaret, inklusive forsorjningsberedskapen. FMV lyfte i
sitt remissvar pa Kraftsamiing att myndigheten ansag att ansvaret for det ekonomiska forsvaret,
inklusive forsorjningsberedskapen, ér tillricklig grund for en helt egen myndighetsbildning da det
nationella ansvaret for det ekonomiska forsvaret kommer att bli en mycket komplex uppgift med
miénga inblandade aktorer.”

Ett starkt ekonomiskt forsvar édr centralt for det militara forsvarets fortsatta funktionalitet vid hojd
beredskap och krig. Vid h6jd beredskap kommer det beh6va goras svara avdomningar mellan det
militdra och civila férsvarets behov, bland annat kopplat till industrivaruférsorjning,
energiforsorjning och transporter. FMV har i tidigare remissvar lyft att en organisatorisk koppling
mellan den myndighet som haller samman planeringen av det civila forsvaret i fredstid och det
ekonomiska forsvaret riskerar att leda till obalans 1 prioriteringarna mellan det civila och militdra
forsvaret vid hojd beredskap.” FMV anser dirfor att den foreslagna myndigheten till stod for
regeringens samordning av det civila férsvaret (MSB) inte ocksa ska fd ansvaret for det
ekonomiska forsvaret.

Vidare framhaller utredningen att det kan behévas fler myndigheter inom den nya sektorn
Industri, bygg och handel och hinvisar bland annat till behovet av ett stirkt beredskapsarbete
inom forsvarsindustrin. Samtidigt poangterar utredningen att férsvarsindustrin har speciella
forutsittningar och behov, och att fragan faller utanfor ramarna f6r detta delbetinkande.
Dirutéver framhaller utredningen att forsvarsindustrin kan ha behov av en mer anpassad 16sning
samt att frigan kriver fortsatt beredning inom Regeringskansliet. FMV delar bedémningen att
torsvarsindustrin ar 1 behov av en mer anpassad 16sning.

FMV noterar att utredningen gor bedomningen att Tillviaxtverket, Boverket och SGU behéver
forstirkas med tre arsarbetskrafter vardera kopplat till de nya uppdragen. Mot bakgrund av
framforallt Tillvixtverkets nya uppdrag kopplat till industri och industripolitiken och de
utvecklingsbehov som uppdragen medfér finns det en risk att detta dr underfinansierat.

2 Forsvarets materielverk. 2024-03-07. Uppdrag om atgardsférslag inom det civila férsvaret infér nésta férsvarspolitiska
inriktningsproposition. 23FMV6250-2.
3 Férsvarets materielverk. 2024-03-07. Uppdrag om atgardsférslag inom det civila férsvaret infér nasta férsvarspolitiska
inriktningsproposition. 23FMV6250-2.
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1.2 Tillvaxtverket far uppdrag kopplat till industrin och
industripolitiken

Det har varit svart att hitta former for att engagera naringslivet i totalférsvaret och det ar dirfor
positivt att en myndighet far ansvar for att arbeta med fragan. FMV:s samverkar med ett stort
antal foretag och myndighetens beroenden till savil leverantérer som andra aktérer inom
niringslivet medfor ett behov av ett titt samarbete med Tillvixtverket i sin nya roll. FMV kan
stodja Tillvixtverket i arbetet med den industri som FMV har kontaktytor mot.

1.3 Tillvaxtverket och Boverket far ansvar for byggnads- och
reparationsberedskapen inom sina verksamhetsomraden

Utredningen ér av uppfattningen att det behover utredas hur det 6vergripande ansvaret och
formerna for byggnads- och reparationsberedskapen ska se ut. Tills dess att det har utretts anser
utredningen att den myndighet som har beredskapsansvar inom en funktion dven bor ansvara for
reparationsberedskapen inom densamma. Utredningen bedomer att det inom samhallsfunktionen
bygg och anliggning initialt bor inga i Boverkets ansvar samt att myndigheten i detta behover
samverka med bland annat FMV eftersom FMV har erfarenhet av att upphandla samt inga avtal
om byggnads- och reparationstjanster. FMV ser positivt pa att bidra med ingangsvarden till
utvecklingen av en byggnads- och reparationsberedskap.

I FMV:s remissvar pa Kraftsamling férordade myndigheten att en beredskapsorganisation som har
till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten for totalforsvaret ska
(ater)upprittas. En utredning om detta behover klargora hur aterstillningsférmaga inom bygg- och
reparationsberedskap ska utformas, bland annat kopplat till grinsytor mellan aktorer. Vidare sag
FMV att den myndighet som far ansvar f6r bygg- och reparationsberedskap dven behéver ha en
funktion for att genomfora prioriteringar vid héjd beredskap och krig.* FMV vidhaller att vira
leverantorer kan vid héjd beredskap och krig ha behov av éterstallningsformaga.

2. Ytterligare overvaganden

2.1 Andra viktiga samhallsfunktioner

Inom utrikeshandeln anser utredningen att samhillsfunktionen skulle kunna utgéra en egen
beredskapssektor alternativt inga 1 den nya sektorn Industri, bygg och handel eller organiseras pa
annat sitt. I Kraftsamling toreslogs en egen beredskapssektor for utrikeshandel.

I FMV:s remissvar pa Kraftsamling férordade myndigheten foérslaget om att inritta en ny
beredskapssektor for utrikeshandel som ett led i att skapa ett starkt ekonomiskt férsvar.” En
fungerande import och export kopplat till férsvarsprodukter dr en forutsittning for det militira
forsvarets funktionalitet vid héjd beredskap och krig. Inférandet av en beredskapssektor for
utrikeshandel kan vara ett sitt att tydliggora ansvaret for, och fraimja uppritthallandet av

4 Férsvarets materielverk. 2024-03-07. Uppdrag om atgardsforslag inom det civila férsvaret infér nésta férsvarspolitiska
inriktningsproposition. 23FMV6250-2.
5 Férsvarets materielverk. 2024-03-07. Uppdrag om atgardsférslag inom det civila férsvaret infér nasta férsvarspolitiska
inriktningsproposition. 23FMV6250-2.
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noédvindig forsorjning av kritiska varor och tjanster. Det dr avgérande att det militdra forsvarets
behov och perspektiv omhindertas i utformandet av en beredskapssektor f6r utrikeshandel.

2.2 Ansvaret for kemikalieférsorjningen

I den foreslagna beredskapssektorn for industri, bygg och handel saknas en myndighet med
specifik kompetens inom kemikalieomradet. Utredningen konstaterar att Kemikalieinspektionen
ligger nirmas till hands, men att det inte har nirmare utretts om myndigheten skulle vara mest
limpad f6r rollen som beredskapsmyndighet.

Beroendet av en fungerande kemikalieforsérjning giller dven forsoérjningskedjorna med biring pa
FMV:s verksamhet. Det dr positivt att utredningen har identifierat behovet av att en myndighet
med kompetens inom kemikaliecomradet ingar den nya beredskapssektorn da det ar ett viktig led i
arbetet med att stirka forsorjningsberedskapen. FMV noterar dven att MSB arbetar med skydd
mot olyckor med kemikalier genom flera regelverk, bland annat Seveso-lagstiftningen, reglerna om
transport av farligt gods och lagen om brandfarliga och explosiva varor.

2.3 Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium och Tullverket

Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium och Tullverket har ansvar for verksamheter som
ar avgorande for niringslivets forsorjningsberedskap och i vissa delar for beredskapen i stort.
Myndigheterna saknar dock specifik anknytning till den nya beredskapssektorn Industri, bygg och
handel eller 6vriga beredskapssektorer. Utredningen anser att det ar viktigt att dessa myndigheter
tillsammans arbetar fram ett system for samarbete med foretag och 6vriga berérda beredskaps-
och sektorsmyndigheter. Detta for att i en fredstida krissituation, vid h6éjd beredskap och krig ha
en beprovad metod f6r samarbete.

FMYV har ett ansvar att forsorja det militira forsvaret, bade i en nationell och en internationell
kontext. Samtidigt omhiandertas inte FMV:s behov och perspektiv pa ett strukturerat sitt i
nuvarande beredskapssystem. Detta ir nigot som FMV tidigare har lyft i olika remissvar.’

Givet att utredningen for narvarande formulerat att det finns ett behov av att
Upphandlingsmyndigheten, Kommerskollegium och Tullverket utarbetar ett system for samarbete
mellan myndigheterna och 6vriga berérda beredskaps- och sektorsmyndigheter vill FMV framhalla
vikten av att dven myndigheter inom det militira férsvaret inkluderas i arbetet.

2.4 Nya samverkansformer mellan naringslivet och offentliga

aktorer

I upphandling och resiliensuppbyggnad krivs nya former for att mojliggora for offentliga aktorer
att vilja leverantorer samt utforma kontrakt och modeller f6r uppbyggande av leverantorens
robusthet. I tillagg till de kommersiella avtalen har utredningen sett ett behov av att utveckla
formerna for offentligt kravstillande utifran befintlig eller ny lagstiftning.

® Férsvarets materielverk. 2023-12-19. Svar pa remiss av betdnkandet En modell fér svensk férsériningsberedskap (SOU 2023:50).
23FMV4743-2; Forsvarets materielverk. 2024-03-07. Uppdrag om atgardsforslag inom det civila forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition. 23FMV6250-2.
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Utredningen ser ocksa ett behov av att vidareutveckla detaljerna i férslaget om en nationell
funktion f6r samordning av férsorjningsberedskapen som féreslogs i betinkandet En modell for
svensk_forsirningsberedskap (SOU 2023:50). Vidareutvecklingen giller exempelvis hur funktionen ska
samverka med foretagen samt hur foretagen ska kunna bidra till de sex
forsorjningsanalyssektorernas inriktnings- och analysarbete.

FMV har tidigare stillt sig positiv till att det upprittas en nationell kontaktpunkt for foretag och
vill fortsatt framhilla att myndigheten ser ett behov av vara med och utforma denna.” Detta giller
sarskilt kontaktpunktens samverkan med foretag och foretagens bidrag till
torsorjningsanalyssektorernas inriktnings- och analysarbete eftersom myndigheten har en
upprittad samverkan med ett stort antal foretag och dartill beroenden till savil leverantorer som
andra aktoérer inom naringslivet.

7 Férsvarets materielverk. 2023-12-19. Svar pa remiss av betdnkandet En modell fér svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50).
23FMV4743-2.
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I den slutliga handliaggningen har radgivare Josefin Haaga och radgivare Johan Irenmark deltagit.

Johan Irenmark har varit féredragande.

Forsvarets materielverk

Mikael Frisell
Chef Lednings- och ekonomistaben
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Kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till helena.stromback@tegeringskansliet.se.
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