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Mottagare

Klimat- och naringslivsdepartementet

Enheten for branschernas konkurrenskraft Er ref KN2024/00705

Var ref RE2024010

Remissvar av delbetdnkande "En ny beredskapssektor - for 6kad
forsdrjningsberedskap” (SOU 2024:19)

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for bransle-, drivmedels- och
laddoperatérsbranschen. Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till
att det finns bransle och drivmedel for hallbara resor och transporter samt bitumen till
vagar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige har fatt forslag delbetankande "En ny beredskapssektor - for ckad
forsorjningsberedskap” (SOU 2024:19) pa remiss och har foljande att anféra.
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Sammanfattning

Drivkraft Sverige valkomnar denna utredning da de funktioner som lyfts fram behovs
for att starka forsorjningsberedskapen, samtidigt som vikten av naringslivets lyfts
fram. Daremot kan man latt tro att naringslivet inte redan ingar, vilket blir
missvisande. Naringslivet ingar redan idag i flera av de befintliga beredskapssektorer,
sasom energi, livsmedel, telekommunikation, transporter och finansiella tjanster. Ser
man till de industrier som omnamns sa ar dessa framst insatsvaror. Manga av dessa
aktorer bertrs redan idag indirekt till befintliga sektorer i form av underleverantorer,
vilka identifieras i kontinuitetshanteringen och dess forsorjningsanalyser.

Sett till funktioner for att uppratta handel och reparationsberedskap sa behover de
hanteras tvarsektoriellt. Rorande exempelvis reparationsberedskap s& hanterar redan
befintliga beredskapssektorer denna fraga idag, vilket aven utredningen namner.

Saledes blir det viktigt att tydliggtra definitionen av industrin alternativt omformulera
detta begrepp. Annars finns det en risk att denna sektor blir en rest vilket skapar en
otydlighet och industrin som sektor blir svarhanterad. Kompetenskraven pa den
ansvariga myndigheten kommer att bli omfattande, alternativt kommer endast fragor
kunna hanteras 6vergripande och saledes tappar sektorn sitt varde. Om huvudsyftet
ar att varna om naringslivets konkurrenskraft sa bor myndigheterna redan i vardagen
beakta detta, har bor samtliga myndigheter vid framtagande av nya regler/féreskrifter
och avgifter beakta aspekterna hallbarhet, konkurrenskraft och beredskap pa ett
balanserat satt, genom tydliga konsekvensanalyser som forankrats av naringslivet.
Om vi har ett konkurrenskraftigt naringsliv i vardagen, kommer vi att ha en
avskrackande formaga men aven battre forutsattningar att hantera olika handelser.

Det ar viktigt att tydligare besvara syftet med en ny sektor, med detta sagt sa tycker
Drivkraft Sverige att det ar mycket positivt att lyfta vikten av naringslivets roll. Dock
galler det att tydliggora gransen mellan direkt och indirekt berdring av en sektor, var
gar gransen och vad kvalificerar en ny sektor? Saledes efterfragas tydligare
definitioner samt starkt nationell samordning, en ansats till att tydliggtra detta ges i
figur 1 Beredskapssektorer, stodfunktioner och samordning.

Drivkraft Sverige avstyrker att bade raffinaderier och den lokala och regionala
drivmedelsforsorjningen bor inga i den nya beredskapssektorn da dessa fragor
hanteras redan av sektorn for energiforsorjning. Vi anser att denna utredning skapar
en otydlighet samt brister i systemforstaelse for drivmedelsforsorjningen. Forslaget
skulle leda till 6kad administration och 6verlappning i och med otydlig ledning och
samordning for var bransch.
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Omfattning och avgransning

Risken med att skapa en sektor som &r en blandning av fler olika funktioner och
syften, samt otydliga gransdragningar kommer att medféra en 6kad administrativ
borda for branschen da flera aktérer behéver vara i aktiva inom fler sektorer vilket
leder till 6kad motesfrekvens, inrapporteringsbehov etc. Med éverlappande och
otydligt ansvar skapas otydlighet rérande vilka fragor som hanteras var, vem som
ansvarar for prioriteringar, och langre kommunikationsvagar. Med fler aktorer riskerar
aven vardekedjan bli alltmer fragmenterad vilket skapar en bristande
systemforstaelse for hur hela vardekedjan fungerar.

Utredningen hanvisar till MSBs lista med viktiga samhallsfunktioner, vilket vi ser som
positivt da det ar viktigt med tydliga definitioner. Nedan ater ges MSBs definitioner:

e Branslen och flytande drivmedel: Den viktiga samhaéllsfunktionen avser
formagan att tillgodose samhallets forsorjningsbehov av branslen och flytande
drivmedel. Funktionen omfattar produktion, distribution, lagring och handel
med branslen och flytande drivmedel. Exempel pa samhallsviktig verksamhet
som uppratthaller eller sakerstaller den viktiga samhallsfunktionen ar
anlaggningsfoérvaltning, styrning och dvervakning, branslehantering samt
felavhjalpande underhall pa infrastruktur.

e Industri: Exempel pa samhallsviktig verksamhet som uppratthaller eller
sakerstaller den viktiga samhaéllsfunktionen ar baskemikalier,
lastbilstillverkning, cementproduktion och staltillverkning.

Det ter sig dock som om utredningen har missat denna definition, alternativt gjort en
annan tolkning. Genom att franga denna definition sa finns det risk att detta skulle
leda till en 6kad fragmentering av drivmedelsférsorjningsberedskapen och aterigen
en skapa storre oordning. Detta skulle, for drivmedelsférsorjning, leda till att vi tappar
tid. | teorin sa ter det sig inte som en storre sak men i praktiken s& medfor det till 6kad
fragmentering av en sektor, samt 6kat administrativt arbete for drivmedelsbolagen,
detta i ett lage da samordningen har starkts avsevart inom energisektorn.

Drivkraft Sverige har forstaelse for att évriga naringsliv som idag inte har nagon
tillhorighet i befintliga sektorer kanner ett behov av tydligare samordning. For att
skapa tydlighet bor denna sektor dopas om till Forsdrjning av insatsvaror, dar
industri som star for insatsvaror sdsom jarn, stal, kalk, sten, elektronik, mineral,

baskemikalier, plast, gummi, bygg och bergmaterial etc med tydliga granser for

verksamheters avgransningar och tillhorighet.
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Utover det kan det aven vara lampligt med en sektor for Forsvarsindustri (forskning
och utveckling) da den idag inte har ndgon samlad sektor. Forutsatt att inte dessa
fragor redan omhandertas av befintliga avtal.

Utredningens beddmning &r att stora delar av Tillvéxtverkets nuvarande verksamhet
och uppdrag skapar goda forutsattningar fér myndigheten att axla uppdraget som
beredskapsmyndighet. Till exempel lyfts myndighetens regionala narvaro och
verksamhet som skulle kunna nyttjas aven for dialog och samverkan med foretag
som bedriver samhallsviktig verksamhet runtom i landet. Det omfattar aven
Tillvéxtverkets arbete med att sdkra/stodja kommersiell service i glesbygd. Det
handlar till exempel om dagligvaror, drivmedel, ombudstjanster for post, apotek och
betaltjdnster. Utredningen beddmer vidare att en av Tillvaxtverkets framsta styrkor ar
att myndigheten bygger upp kunskap om det som sker pa lokal och regional niva.
Denna kunskap utgor en forutsattning for att kunna skapa ett samlat nationellt
perspektiv.

Till detta har Drivkraft Sverige foljande att anfora:

o Tillvaxtverkets roll i vardagen &r extremt viktigt for hela naringslivet, och
Drivkraft Sverige uppskattar det arbete man gor inom Tillvaxtverket. Arbetet
bor daremot inte blandas ihop med hanteringen av forsorjningsberedskapen.

e Drivkraft Sverige anser saledes att drivmedelsforsorjning bor strykas fran
Tillvaxtverkets ansvarsomrade ur ett beredskapsperspektiv.
Energimyndigheten har redan denna roll idag utifran forsorjningsberedskapen.
Planeringen av drivmedelsforsorjningen utgar fran en nationell plan, dock tas
en behovsbild fram pa en lokal niva, dar till ska lagga NATO-aspekterna
rorande formagan att ta emot, lagra och ge till vara allierade, det &r av vikt att
beakta detta systemperspektiv. Drivkraft Sverige understryker att man ej ar
behjalplig att ytterligare en myndighet laggs till, man hade hoppats att
utredningen hade tagit lardom av Nationellt cybersakerhets centers inledande
agandeskapsproblematik. Vi upplever redan idag en stor oordning déar flertalet
myndigheter garna vill hamta in liknande data/information detta blir bade
sarbart och betungande, vi bor varna om informationssakerheten.

e Det bor aven framhallas att Energimyndigheten redan idag har ett flertal
pagaende arbeten och projekt kopplat till bland annat behovskartlaggning dar
offentliga aktérer (kommuner etc) kartlagger sina drivmedelsbehov for
samhallsviktiga och totalférsvarsviktiga verksamheter samt att man kommer
paborja arbetet med prioritering av leverans, likt styrel, sdledes genomfors
redan denna inhamtning.
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Ansvar for Riksintresse

Utredningen lyfter idag att ansvaret for att utse och utveckla riksintressen for
industriell produktion ligger hos Tillvaxtverket. Enligt Tillvaxtverket omfattar det jarn-
och stalverk, metall- och ferrolegeringsverk, massafabriker och pappersbruk, fabriker
for raffinering av raolja eller tung petrokemisk produktion, fabriker for framstéallning av
baskemikalier eller gddselmedel, cementfabriker samt skjutomraden for
vapenindustrin.

Till detta har Drivkraft Sverige foljande att anfora:

e Energimyndigheten har redan idag ett ansvar for energianlaggningar, sdsom
depéer. Utbver det sa har MSB att ansvar att utse riksintressen utifran ett
totalférsvarsperspektiv. Drivkraft Sverige anser darmed att Energimyndigheten
som idag har ett ansvar for energiférsorjningen aven far ansvaret for
produktionsanlaggningar sdsom raffinaderier.

Forsorjningsanalyser
Till detta har Drivkraft Sverige foljande att anfora:

e Forsorjningsanalyser for drivmedel boér ligga inom energi, annars blir
vardekedjan fragmenterad och man tappar systemforstaelsen. Om
utredningen implementeras sa skulle det medfora att exempelvis bade
raffinaderibolag och stationsbolag behdva rapportera och samordna sig
gentemot bade Energimyndigheten och Tillvaxtverket, detta skapar otydlighet
samt onddig administration. Dessutom tappar vi tid. Energimyndigheten bor ha
helhetsansvaret for drivmedelsforsorjningen genom hela vardekedjan.

e Nar aktorer inom befintliga sektorer genomfor sina forsorjningsanalyser sa
kommer underleverantérer att beréras genom att identifiering inom bolagens
kontinuitetshantering. Bolagen kan darmed stalla krav pa leveranttr via avtal.
Detta lyfter fragan hur man hanterar direkt och indirekt beréring av en sektor,
var gransen rérande vilken sektor man bér inga i, samt vad som kvalificerar en
ny sektor.
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Reparationsberedskapen

Till detta har Drivkraft Sverige foljande att anfora:

e En samlad funktion for reparationsberedskapen - En modern variant av den
civila byggindustrins beredskapsorganisation Byggnads- och
reparationsberedskapen (BRB), ar viktigt och valkomnas. Dock maste man
sakra att den ar tvarsektoriell med tydligt ansvar, samordningsdelar och
granser gentemot redan existerande reparationsberedskap.

e Att lagga reparationsberedskap i en egen sektor industri, bygg och handel
forefaller leda till otydlighet da dessa funktioner behover stddja det aktiva
naringslivet inom redan befintliga sektorer sdasom energiférsorjning, transport,
telekommunikation och livsmedelsforsdrjningen. Béattre vore att ta fram en
tvarsektoriell stodfunktion som ingar i den nationella samordningsfunktionen,
enligt figur 1 nedan.

Handel

Till detta har Drivkraft Sverige foljande att anfora:

e En funktion for fungerade handel valkomnas till samtliga sektorer,
motstandskraftiga forsorjningskedjor och en fungerande utrikeshandel &r
mycket viktiga for Sveriges ekonomi och samhallet i stort. Fragor som ror
utrikeshandel, handelspolitik, globala forsorjningskedjor och inkdpsperspektiv
ar av bor saledes integreras i arbetet med forsorjningsberedskapen.

e Att lagga handel i egen sektor industri, bygg och handel forefaller leda till
otydlighet da dessa funktioner behover stddja det aktiva naringslivet inom
redan befintliga sektorer sdsom energi, transport, telekommunikation och
livsmedel. Battre vore att ta fram en tvarsektoriell stodfunktion som ingar i den
nationella samordningsfunktionen, enligt figur 1 nedan.

Personalférsdrjning

e Drivkraft Sverige understryker att aven denna fraga ar tvarsektoriell och att
risken for att optimala strategiska och effektiva forutsattningar inte skapas om
avgransning gors till en separat sektor, denna bor aven inga i de tvarsektoriella
stodfunktionerna.
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Samordning och harmonisering
Drivkraft Sverige har foljande att anféra:

e Da vinu ar medlemmar av NATO sa ar det av vikt att bibehalla och skapa en
struktur som harmoniserar med vara allierade. Om exempelvis Tillvéaxtverket
skulle hantera raffinaderifragorna rérande drivmedel s bor aven Tillvaxtverket,
utéver Energimyndigheten, inga i Energy planning group (EPG), alternativt sa
skapas ytterligare administrativa kommunikationsvagar och risk for otydlighet.
Dessutom kommer det att kravas annu hogra krav pa kompetens, kompetens
som redan idag ar begransad pa arbetsmarknaden,

e Nedan aterges hur nya sektorer och stodfunktioner skulle kunna underlatta
samordningen. MSBs roll kommer darmed behova att renodlas, da det annars
kan bli betungande. Samordningen nedan hade skapat tydligare floden och
underlatta prioritering av en rad omraden som ingar i stodfunktionerna. Genom
att skapa ett tydligare nav med den nationella samordningsfunktionen sa
starks samordningen och sakrar att prioritering av resurser far bast effekt.

Nato 7 baseline requirements
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Figur 1 Beredskapssektorer, stodfunktioner och samordning
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Missledande beskrivning
Drivkraft Sverige har foljande att anféra:

Utredningen lyfter vikten av naringslivet och industrin.

e Industrin och naringslivet finns redan representerade i manga av de befintliga
beredskapssektorerna. Om dessa ska undantas bor i sa fall all industri aven
inkluderas i denna del, annars finns det en risk for 6éverlappning vilket 6kar
Okad administration och skapar en otydlighet.

Overgang till fossilfri energi- och drivmedelsforsorjning kan exempelvis minska
beroendet av olja och gas fran Ryssland.

e Detta pastaende ar missvisande om man inte tydliggor att det ror EUs-
importberoende. Sverige avbrét importen av raolja samt handel med produkter
fran Ryssland i samband med inledningen av kriget. Vi har darmed inget
importberoende till Ryssland nar det géller den svenska
drivmedelsforsorjningen.

Inhemska tillgangar

| utredningen star det att man ska utreda vilka de inhemska tillgangarna pa kol, olja
och naturgas ar, och vilka forutsattningar som skulle kravas for att nyttja dessa vid
fredstida kris eller hojd beredskap, inklusive finansiering,

Drivkraft Sverige har foljande att anféra:

e Analysen bor kompletteras med tillgangar pa biobransle och biodrivmedel.
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Stockholm den 7 augusti 2024
Drivkraft Sverige

David Sallh
Utskottschef Trygghet
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