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Remissvar pa En ny
beredskapssektor - for okad
forsorjningsberedskap

(SOU 2024:19)

Adda tackar for mojligheten att 1amna svar pa det remitterade delbetdnkandet
En ny beredskapssektor — for okad forsorjningsberedskap (SOU 2024:19).

Adda AB, inkl. dotterbolaget Adda Inkopscentral, 4gs av Sveriges Kommuner
och Regioner (98 %) och 256 kommuner. Vi erbjuder tjanster och produkter
inom digitalisering, hallbar férsorjning och kompetensutveckling.

Adda héller i allt viasentligt med om det Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framfor i sitt remissyttrande med de tillagg som framgar nedan.

1 Samverkan

I delbetankandet foreslas att det tillskapas en ny beredskapssektor for industri,
bygg och handel.

Styrande for vilka myndigheter som ska tilldelas uppdrag som
beredskapsmyndigheter inom den nya sektorn ar ett antal kriterier och principer
(ansvarsprincipen, enkelhetsprincipen och kompetensprincipen).

Vi anser att det i grunden ar bra att lata myndigheter som normalt ansvarar for
ett visst omrade, ansvara for samma omrade i tider av fredstida kris, hojd
beredskap och ytterst krig. Att beslut kan fattas snabbt i dessa situationer, och
att de bygger pa korrekt information, ar oerhort viktigt. I vissa fall kan
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uppdelningen emellertid medfora att ansvaret fordelas pa ett till synes onaturligt

satt ur ett marknadsperspektiv. Har tanker vi fraimst pa uppdelningen av

ansvaret for handel och utrikes handel som, mot bakgrund av ovan namnda

principer, placeras hos tva olika beredskapsmyndigheter (Tillviaxtverket och

Kommerskollegium), forutsatt att 6verviigandena i kapitel 3 Overvidganden om

ytterligare atgdrder for en okad forsorjningsberedskap blir verklighet. Det ar

mojligt att uppdelningen ar den basta mot bakgrund av dels Tillvaxtverkets och

Kommerskollegiums nuvarande ansvarsomraden, dels nimnda principer. Men

den stiller ocksa krav pa god samverkan myndigheterna emellan och att de

kommunicerar tydligt och ensat gentemot marknaden.

For en fungerande forsorjningsberedskap ar ett aktivt och kontinuerligt arbete
for att fraimja samverkan av vikt, inte bara mellan myndigheter utan aven mellan
myndigheter, kommuner, regioner och naringslivet. Nagot som utredningen
aven uttrycker i exempelvis kapitel 2.3.1 Tillvdxtverkets ansvar for beredskap
inom industri och handel. Vi vill understryka att samverkansfragor méaste vara
ett fokusomrade och inte far prioriteras ned nar de nya
beredskapsmyndigheterna ska genomfora forandringar i den egna verksamheten
for att mota de nya behov och krav som stills pa dem i egenskap av
beredskapsmyndigheter.

2 Overviganden om ytterligare atgirder (kapitel 3)

I kapitel 3.4.1 Overviganden om ytterligare dtgcirder for en 6kad
forsorjningsberedskap finns 6verviaganden om att gora
Upphandlingsmyndigheten till beredskapsmyndighet. Har uppfattar vi att det
kommer att goras ytterligare utredning innan beslut tas, vilket vi vilkomnar.
Sarskilt mot bakgrund av att nagra av de uppgifter som skulle alaggas
Upphandlingsmyndigheten i egenskap av beredskapsmyndighet, kan anses ha en
mer naturlig placering hos en myndighet som har storre praktisk erfarenhet av
genomforande av upphandlingar och av upphandlingsprocessens samtliga
moment.

Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll som expertmyndighet och forfogar
som sadan over mycket kompetens om upphandlingsregelverket. Men om
uppdraget som beredskapsmyndighet forutsatter kunskap som naturligt hanger
samman med praktiskt genomforande av upphandlingar, och mindre med
uppgiften att utveckla, forvalta och stodja den upphandling som genomfors av
upphandlande myndigheter och enheter, sa stiller vi oss tveksamma till om det
har ar en riktig ansvarsplacering. Har tanker vi bland annat pa vad som i
delbetankandet siags om att uppgiften medfor krav pa kompetens kring det som
inom upphandlingsomréadet kallas for behovs- och marknadsanalyser, inbegripet
identifiering av foretag, varor och tjanster, produktionskapacitet, handelsfléden
samt lagerhéllning.
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Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet upphandlar ramavtal for att tacka
statliga myndigheters behov av varor och tjanster, och har som sédan stor
praktisk erfarenhet av upphandlingar. Det inkluderar erfarenhet av och
kompetens kring det som inom upphandlingsomradet kallas for behovs- och
marknadsanalyser. Vi foresprakar darfor ytterligare utredning for att undersoka
om exempelvis Kammarkollegiet, som inrymmer Statens inképscentral, i stéllet
bor utses till beredskapsmyndighet.

Aven Adda, tillsammans med ytterligare tvi nationella inképscentraler — Sinfra
och HBV - har stor praktisk erfarenhet av upphandlingar.

Vi kan forvisso inte tala for 6vriga inkopscentraler men vi foreslar att man
narmare overvager de nationella inkopscentralernas mojliga roll i
forsorjningsberedskapen. Adda har i tidigare remissvar (Addas remissvar
avseende En modell for svensk forsorjningsberedskap [SOU 2023:50]) lyft fram
mojligheten att anvinda avtal for att sakra tillgang till forsorjningskritiska varor
och tjanster. I denna del skulle exempelvis Sveriges nationella inkopscentraler
kunna fylla en mycket viktig roll.

Statliga myndigheter, kommuner och regioner samordnar i dag sina offentliga
upphandlingar pa flera olika sitt. Det gors bland annat genom att ett antal
nationella inkopscentraler ingar ramavtal och inrattar dynamiska inkopssystem
for upphandling av de varor och tjanster som dessa myndigheter och deras bolag
har behov av.

For statliga myndigheter genomfors upphandlingar, som namnts ovan, av
Statens inkopscentral vid Kammarkollegiet. PA kommun- och regionsidan finns
Adda Inkopscentral, och for kommunernas rakning genomfors dven
upphandlingar av Sinfra och HBV ekonomiska foreningar. Sinfra genomfor
upphandlingar inom fjarrvarme, VA och el. Medlemmar i Sinfra 4r kommuner
och kommunaldgda bolag. HBV fungerar som en inkopsfunktion at Sveriges
allmannyttiga bostadsbolag. HBV genomfor samordnade upphandlingar av
varor och tjanster kopplade till byggnation, renovering och forvaltning av
fastigheter.

Tillsammans besitter dessa fyra inkopscentraler kompetens, erfarenhet och
kontaktnat som kan anvandas och bidra i arbetet for att starka Sveriges
forsorjningsberedskap. Exempelvis genomfor de nationella inkopscentralerna
redan i dag upphandlingar av just sidana varor och tjanster som mest sannolikt
kommer att identifieras som forsorjningskritiska.

Staten, genom relevanta myndigheter, bor kunna uppdra at eller avtala med de
nationella inkopscentralerna om att dessa ska utfora for
forsorjningsberedskapen nédviandiga upphandlingar. Sidana avtal bor traffas i
god tid for att utveckla effektiva samarbetsformer, och for att sakra statlig
finansiering till det arbete som kravs for att genomfora upphandlingarna, bygga
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upp lager, med mera. Var bedomning ar att det skulle gynna den svenska
forsorjningsberedskapen att nyttja de nationella inkGpscentralerna pa det har

viset.

Beslut om detta utltande har fattats av Addas VD Asa Granat. I handlidggningen
har Addas chef for forsorjningsberedskap och riskanalys Kristina Syk och
bolagsjuristen Helena Lindh deltagit.

Asa Granat
VD
Adda
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