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Sammanfattning

Goteborgs tingsritt instimmer 1 kommitténs forslag och bedémningar.

8.2 Foteningsfriheten och deltagande i terrotristorganisationer

Tingsritten ansluter sig till kommitténs bedomning att den grundlagsskyddade
foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen omfattar
aven enskilda som 4r med 1 sammanslutningar som 4dgnar sig 4t terrorism samt
att begransningsbestimmelsen 1 24 § andra stycket samma kapitel inte kan ldggas
till grund f6r ndgon heltdckande lagstiftning som innebir begrinsningar i ritten
att delta 1 sammanslutningar som 4dgnar sig at terrorism.

8.3 Mijligheterna att begrinsa féreningsfriheten bor utdkas

Det saknas nirmare 6verviganden 1 frigor som t.ex. behovet av en bestimmelse
som straffbeligger deltagande 1 terroristorganisationer eller hur en effektiv en si-
dan kriminalisering kan forvintas bli, 6verviganden som hade varit virdefulla.
Med det sagt sd instammer tingsritten i kommitténs bedémning att det finns an-
ledning att utéka méjligheterna att begrinsa foreningsfriheten i f6rhéllande till
sammanslutningar som dr kopplade till terrorism.

8.4 En begrinsningsregel som tar sikte pa terrorism infors

Det finns starka skal for att anvinda ordet “terrorism” 1 2 kap. 24 § andra stycket
regeringsformen men ocksé for att istillet infora en definition av begreppet i be-
stammelsen.

Som kommittén framhallit méste det natutligtvis stéllas mycket hoga krav 1 fraga
om tydlighet pa den begrinsningsregel som nu foreslas. Uttrycket terrorism”
bor foljaktligen ha en innebord som 4r otvetydig och bestdende. Det synsittet ta-
lar for att begreppet “terrorism” borde ges en legaldefinition i regeringsformen.
Med en sidan definition skulle riskerna minimeras for en utvidgande tolkning
och man skulle slippa forarbetsuttalanden och andra rittskillor som nédvandig
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precisering for begreppets forstielse. En nirliggande 16sning skulle vara att an-
vanda en redan i lag eller internationell rittsakt etablerad definition av
’terrorism”. Liksom kommittén framhéllit kan det annars bli n6dviandigt att dra
slutsatsen att grundlagens terrorismbegtrepp inte lingte omfattar alla former av
terroristbrott, for det fall dndringar pa lagniva ir av sddant slag att de forandrar
den etablerade betydelsen av begreppet pa ett mera grundliggande plan. Denna
svira uppgift faller ndrmast pa domstolarna och skulle kunna leda till en minskad
rattssdkerhet. Samma aspekt gor sig gillande nir det kommer till eventuella be-
démningar om grundlagsbegreppet terrorism innefattar sammanslutningat som
kan besktivas som frihets- eller motstindsrorelser.

Kommittén har dock anfért tungt vigande lagtekniska skil mot att en uttrycklig
definition av begreppet terrorism” infors. Ett annat skil mot en legaldefinition
ar terrorismens normalt internationella karaktir och de flertaliga internationella
bestimmelser som har inforts pa grund av denna karaktir. En legaldefinition
som helt tillgodoset alla nuvarande sidana bestimmelset, och inte bara
terrorismdirektivet, skulle bli mycket omfattande och tekniskt komplicerad. Den
skulle ocksa sakna det behov av flexibilitet som blit féljden av nya intetnationella
dtaganden eller andringar 1 mellanstatlig praxis angiende terrorism. S3 linge flexi-
biliteten utnyttjas endast pa grund av sadana dtaganden eller dndringar kan risken
for ett missbruk av en begransningsregel utan en definition av begteppet
“terrorism” narmast bortses fran. Till bilden hor ocksa att regler som insktinker
grundliggande fri- och rittigheter, sasom foreningsfriheten, alltid ska tolkas
snavt och till den enskildes f6rman, vilket medfér att behovet av en legaldefinit-
ion blit mindre.

Sammanfattningsvis instimmer tingsritten i kommitténs bedémning att begtep-
pet “terrorism” bor kunna anvindas i regeringsformen om en ny begrinsnings-
regel ska inforas.

I handliggningen av arendet har deltagit tf Jagmannen Jennie Mellbin och chefs-
ridminnen Anna Lantz och Karin Jungerfelt. Féredragande har vatit tingsfiska-
letna Johan Gustafson och Ingtid Thimfors.
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