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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 25 november 2021 ett forslag till forordning
om transparens och inriktning ndr det géller politisk reklam. Syftet med
forordningen &r att bidra till en vél fungerande inre marknad for
tillhandahéllare av politiska reklamtjénster, sékerstilla hog transparens och
rattssdkerhet for mottagarna av politisk reklam och ge ett gott skydd for
behandling av personuppgifter i samband med politiska kampanjer. Behovet
av reglering har uppstatt genom att politiska reklamtjénster har utvecklats i
Europa, sidrskilt i onlinemiljo. Ménga medlemsstater har ocksa infort
nationell reglering vilket innebdr en fragmentering av den digitala inre
marknaden.

Forslaget innebdr att alla tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska
inhdmta, registrera och Overfora information péa visst sitt. Det handlar om
tjidnster som bestar i att utarbeta, placera, frimja, publicera eller sprida
budskap fran eller for politiska aktorer eller budskap som kan komma att
paverka t.ex. val, rostningsbeteenden eller lagstiftningsprocesser. De ska
dven upplysa om att det dr politisk reklam inklusive vilka forhallanden som
rader ndr det giéller t.ex. sponsorer och det bredare sammanhang dar
meddelandet ingér. Forslaget innebdr ocksa att mojligheten att anvinda
inriktnings- eller forstarkningstekniker som inbegriper behandling av
personuppgifter i samband med politisk reklam begrdnsas och att sérskilda
krav stills pa bl.a. registrering och transparens nir sddana tekniker anvands.

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete for Oka transparensen vid
tillhandahéallande av politisk reklam och ddrmed forbéttra de praktiska
mojligheterna for fri opinionsbildning och rittvisa val, liksom att skydda



fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter vid
anvindningen av inriktnings- och forstirkningstekniker. Likasa vdlkomnas
syftet att sékerstélla rattvisa och transparenta politiska kampanjer och minska
risken for desinformation. Eftersom regleringen kommer innebéra ytterligare
skyldigheter for bland annat oberoende medier och andra tillhandahéallare av
politisk reklam behdver sévdl positiv som negativ inverkan pa den
grundlagsfésta tryck- och yttrandefriheten analyseras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den foreslagna forordningen ligger i linje med det s.k. Valpaketet som
kommissionen lade fram i september 2018. Genom paketet initierades bland
annat det valndtverk pd europeisk nivd som sedan fungerat for
kunskapsutbyte och samarbete mellan nationella myndigheter. Meddelandet
aviserade ocksd 4tgirder for att o6ka skyddet mot cyberincidenter och
bekdmpa desinformationskampanjer. Kommissionens arbete fortsatte dd man
i december 2018 tillsammans med EU:s hoga representant for utrikes fragor
och sékerhetspolitik antog en atgardsplan for att motverka desinformation.
Genom denna utvecklades bland annat arbetet med uppforandekoden mot
desinformation och under varen 2019 inrdttades ocksd Rapid Alert System
(RAS) som en plattform for snabbt informationsutbyte mellan
medlemsldanderna och EU-institutionerna.

Som en uppfoljning av valpaketet presenterades i december 2020 EU:s
handlingsplan for demokrati (COM(2020) 790) vilken breddade arbetet
ytterligare. I handlingsplanens forsta del med atgérder som syftar till att bl.a.
skydda valintegriteten konstaterar kommissionen ett behov av reglering for
att 6ka transparens nér det giller politisk reklam och kommunikation och den
kommersiella verksamheten déromkring. Detta for att medborgarna,
civilsamhéllet och de ansvariga myndigheterna tydligt ska kunna se kéllan
till och syftet med sadan reklam. I handlingsplanens tredje del om atgarder
for att oka unionens kapacitet att std emot desinformation konstaterade
kommissionen att den utvdrdering som gjorts av den sjdlvreglerande
uppforandekoden om desinformation hade visat brister. I uppférandekoden
finns bland annat skyldigheter for plattformar nér det géller transparens for
politisk reklam. Ett aktivt utvecklingsarbete i dialog med plattformsforetagen
och andra relevanta aktorer skulle darfor inledas ndra sammankopplat med
utarbetandet av ett nytt regelverk for den inre marknaden for digitala tjénster.

Den 15 december 2020 foreslog kommissionen ett sadant regelverk for den
inre marknaden for digitala tjédnster genom tva forordningsforslag. Forslaget
till forordning om en inre marknad for digitala tjanster (COM(2020) 825)
innehéller bland annat vissa allménna transparenskrav for tillhandahallare av
formedlingstjdnster pa internet nér det giller reklam.
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Kommissionen presenterade den 25 november 2021 forslag till forordning
om transparens och inriktning nér det géller politisk reklam.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innehéller tva huvudsakliga delar. Den forsta innehaller regler som
syftar till harmoniserande hoga krav pa transparens i politiska reklamtjénster.
Den andra syftar till att o6ka skyddet for enskilda vid behandling av
personuppgifter genom att faststdlla regler om anvidndningen av inriktnings-
och forstarkningstekniker for politisk reklam. De avslutande kapitlen avser
bl.a. tillsyn och kontroll av att reglerna foljs.

1.2.1 Harmonisering av reglerna pa den inre marknaden for politisk
reklam

Forordningen ska tillimpas pd politisk reklam som utarbetas, placeras,
frimjas, publiceras eller sprids i unionen, eller riktas till enskilda personer i
en medlemsstat, oberoende av var tillhandahallaren av reklamtjanster &r
etablerad och oberoende av vilka medel som anvénds.

Forordningens  forsta del faststiller harmoniserande regler for
tillhandahallare av politiska reklamtjénster for att sdkerstdlla en hog niva av
transparens. Definitionen av politisk reklam omfattar alla former av
utarbetande, placering, frimjande, publicering och spridning av ett budskap
av eller for en politisk aktor eller for dennes rdkning, sdvida budskapet inte
r av rent privat eller rent kommersiellt slag, liksom andra budskap som kan
komma att pdverka ett val, en folkomrdstning, en lagstiftnings- eller
regleringsprocess eller ett rostbeteende. Politiska partier liksom enskilda
kandidater eller fortroendevalda likval som politiska kampanjorganisationer
ingdr i definitionen av politiska aktorer.

De transparenskrav som stélls pa tillhandahallare av politiska reklamtjénster
redovisas i kapitel II. Reglerna innebér ett krav pa alla tillhandahallare av
reklamtjdnster att identifiera politiska reklamtjadnster. Tillhandahallare av
politiska reklamtjdnster ska &ven bevara information om det politiska
reklammeddelande eller den reklamkampanj som tjédnsten kopplas till, den
specifika tjanst som tillhandahallits, de belopp som fakturerats eller virdet av
andra forméaner for tjansten och i forekommande fall sponsorns identitet och
kontaktuppgifter.

Utgivare av politisk reklam ska upplysa mottagaren om att det ar ett politisk
reklammeddelande, identiteten pa sponsorn och vem som ytterst kontrollerar
denne liksom bifoga ett transparensmeddelande for att gora det mojligt att
forsta det bredare sammanhanget som budskapet ingar i. Det kan t.ex. handla
om upplysningar om kopplingen till ett val eller att budskapet ingar i en
bredare politisk kampanj. Om transparensmeddelandet inte bifogas ska det
klargoras var det enkelt kan hittas.
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Utgivare ska dven infora anvidndarvénliga mekanismer som mojliggor for
mottagarna att underrdtta dem om reklammeddelanden som inte uppfyller
forordningens krav. Utgivarens intdkter fran politisk reklam ska arligen
offentliggoras. Tillhandahéallare av politiska reklamtjénster ska dven dverfora
nddvindig information till varandra och efter begéran till behoriga
myndigheter. De ska dven vidta ldmpliga atgdrder for att pd begéran och utan
kostnad Overfora information till andra berérda enheter, bl.a. forskare,
valobservatorer och journalister.

1.2.2  Forslag till reglering avseende behandling av personuppgifter da
inriktnings- och forstirkningstekniker anviinds for politisk
reklam

Forordningens andra del syftar till att skydda fysiska personer vid
behandlingen av personuppgifter genom att faststdlla regler for
anvindningen av inriktnings- och forstirkningstekniker i samband med
politisk reklam. I kapitel III infors ett forbud mot inriktnings- eller
forstarkningstekniker som inbegriper behandling av sk. kénsliga
personuppgifter i samband med politisk reklam. Kénsliga personuppgifter
definieras 1 artikel 9.1 1 forordning (EU)2016/679 (EU:s
dataskyddsforordning) och dr bl.a. uppgifter som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter samt religids eller filosofisk dvertygelse. Forbudet
ska dock inte gilla om den registrerade uttryckligen har ldmnat sitt samtycke
till behandlingen. Det ska inte heller gidlla om behandlingen utférs inom
ramen for berdttigad verksamhet med ldmpliga skyddséatgirder i ett icke
vinstdrivande organ av vissa slag, t.ex. ett organ med ett politiskt syfte, och
under vissa fOrutsdttningar sasom att behandlingen rér organets egna
medlemmar och uppgifterna inte ldmnas ut utanfor organet utan den
registrerades samtycke.

Forordningen infor ocksd ett krav pa att personuppgiftsansvariga som
anvinder sig av inriktnings- och forstirkningstekniker som inbegriper
behandling av personuppgifter i samband med politisk reklam ska anta och
genomfora en intern policy som beskriver anviandningen av sddana tekniker.
De ska dven fOra ett register Over anvdndningen av inriktning eller
forstarkning och tillhandahélla information som gor det mojligt for berdrda
personer att forstd den bakomliggande logiken och de viktigaste
parametrarna for den inriktningsmetod som anvénts samt anvidndningen av
tredjepartsuppgifter och ytterligare analystekniker.

1.2.3  Tillsyn och efterlevnad

I kapitel IV infors skyldigheter for tjénsteleverantdrer av politiska
reklamtjédnster i unionen utan etablering inom EU att utse en fysisk eller
juridisk person som rittslig foretrddare i de medlemsstater som tjénster
erbjuds. Vidare stills krav pd medlemsstaterna att utse en eller flera behoriga
myndigheter for tillsyn och kontroll av att forordningens regler f6ljs. Den
myndighet som medlemsstaten utsett som behorig for tillsyn enligt EU:s
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dataskyddsforordning (i Sverige Integritetsskyddsmyndigheten) ska ansvara
for att dvervaka tillimpningen av forordningens regler om inriktnings- och
forstarkningstekniker som inbegriper behandling av personuppgifter i
samband med politisk reklam. Forordningen pekar pd mdjligheten att
samordna myndighetsuppgifter som kommer uppkomma vid antagandet av
forordningen om en inre marknad for digitala tjdnster med de
transparensregler 1 forordningen som ska tillimpas pd samma
tjénsteleverantorer. Medlemsstaterna ska enligt forordningen sdkerstilla att
relevanta myndigheter samarbetar. Medlemsstaterna ska &dven utse
kontaktpunkter for tillimpningen av forordningen pd unionsniva. Slutligen
stiller forordningen krav pd medlemsstaterna att faststdlla sanktioner att
tillampas vid overtradelse av de skyldigheter som faststills i forordningen.

Kommissionen ska senast tvé ar efter varje val till Europaparlamentet 1agga
fram en rapport med utvdrdering och Oversyn av forordningen.
Kommissionens forslag innebér att forordningen ska tillimpas fran och med
den 1 april 2023.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En EU-forordnings bestimmelser blir direkt tillimpliga i Sverige nér den
trader 1 kraft. Négra forfattningséndringar for att regleringen ska bli gillande
i Sverige behovs darfor inte. Forslaget bedoms dnda kunna paverka vissa
svenska forfattningar och ev. f6ljdandringar i dessa kan darfor inte uteslutas.
Forordningen kommer &ven att behdva kompletteras med nationella
bestimmelser om bland annat sanktioner for tillhandahéllare av
reklamtjdnster som inte fullgér sina skyldigheter enligt forordningen.
Forslagets paverkan pd den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten
behover analyseras.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen bedoms utdver vissa nya myndighetsuppgifter avseende tillsyn
Over reglerna inte ha ndgon effekt pa den nationella budgeten och inte heller
pa EU:s budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstélldhetsanalys av forslaget.
2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens arbete for att 0ka transparensen vid
tillhandahallande av politisk reklam och dérmed forbéttra de praktiska
mojligheterna for fri opinionsbildning och rittvisa val, liksom att skydda
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter vid
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anvindningen av inriktnings- och forstirkningstekniker. Likasa vdlkomnas
syftet att sékerstélla rattvisa och transparenta politiska kampanjer och minska
risken for desinformation. Eftersom regleringen kommer innebéra ytterligare
skyldigheter for bland annat oberoende medier och andra tillhandahéllare av
politisk reklam behdver savdl positiv. som negativ inverkan pa den
grundlagsfésta tryck- och yttrandefriheten analyseras.

Vid férhandlingen bor Sverige bevaka att forordningens regler utformas sa
att inte oproportionerliga krav stills pa tjansteleverantorer, sérskilt nir det
géller sma och medelstora foretag. Vidare att férordningen medger effektiv
nationell tillsyn och att de nya uppgifter som tillfaller svenska myndigheter
utformas med tillrdcklig flexibilitet sa att det medger en effektiv nationell
myndighetsorganisation.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag har den 11 januari presenterats i radsarbetsgruppen
for allminna fragor. Vid den forsta diskussionen framkom att flera
medlemsstater vidlkomnade syftet med kommissionens forslag. Fragor
stdlldes framforallt i relation till forordningens breda definitioner och hur
forordningen forhaller sig till nationell kompetens vad giller val och
valkampanjer. Ett antal ldnder framforde ocksé att reglerna inte bor begrénsa
tryck- och yttrandefriheten.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har precis inlett sitt arbete med forordningen och inga
formella positioner har presenterats. I samband med att kommissionen
presenterade forslaget i Europaparlamentet den 10 januari uttryckte flera
politiska grupper stod till forslaget samtidigt som det ocksé fanns en viss
besvikelse fran vissa over att forslaget inte innebér ytterligare begrénsningar
av inriktnings- och forstirkningstekniker.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remissinstansernas standpunkter dr &nnu okénda.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslagets rittsliga grund &r i forsta hand artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Artikel 114 utgdr en rittslig grund for
atgdrder som syftar till att sékerstdlla den inre marknadens funktion. De
regler som avser skydd for enskilda vid behandling av personuppgifter
grundas pa artikel 16 i samma fordrag. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet
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i artikel 294 i samma fordrag ar tillampligt, vilket innebér att radet beslutar
med kvalificerad majoritet och att Europarlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att den foreslagna forordningen endast berdr
politisk reklam nidr det giller transparens och inriktningstekniker. Den
inkrdktar inte pd andra aspekter som regleras pa nationell niva, sdsom
lagligheten for innehéllet i politisk reklam och de perioder under vilka
reklam &r tillaten, eller typerna av deltagare i den demokratiska processen.

Enligt kommissionen har nationella dtgarder for att reglera politisk reklam
orsakat stora skillnader i medlemsstaternas regelverk. Den splittringen véntas
oka dé fler medlemsstater planerar att utveckla lagstiftning inom omradet
sarskilt for att mota den tekniska utvecklingen. Det kommer enligt
kommissionens analys leda till minskad réttssidkerhet for tillhandahéllare av
politisk reklam samt Okade efterlevnadskostnader vilket kan komma att
undergriva etableringsfriheten. Kommissionen noterar att det fragmenterade
regelverket t.ex. under det senaste valet till Europaparlamentet ledde till att
vissa stora plattformstjénster vidtog atgérder for att dela upp marknaden for
att pa sa sitt undvika réttsosdkerhet. Darmed uppstod problem for politiska
partier som Onskade publicera och sprida politiska budskap i hela Europa.
Nationell lagstiftning har enligt kommissionen ocksa sdrskilda problem att
reglera verksamhet i onlinemiljoer, da det &r svart att i praktiken gora
atskillnad pa inhemska och gransdverskridande situationer. Forslagets syften
och mél bedoms darfor bittre kunna uppnas genom lagstiftning pa
unionsniva.

Enligt kommissionens forslag kommer dvervakningen och kontrollen av att
forordningens bestimmelser foljs anfortros relevanta myndigheter péa
medlemsstatsnivéd, bland annat de som redan har alagts uppgifter enligt
géllande relaterad unionslagstiftning. Den foreslagna forordningen kommer
stddja de nationella behdriga myndigheterna sd att de kan utféra sina
uppgifter pa ett effektivare sitt, sdrskilt nidr det géller onlinereklam och
griansoverskridande reklam, genom de nya kraven pa att tillhandahalla
information om  politiska reklamtjédnster. Utover det kommer
medlemsstaterna anvinda sig av samarbetsstrukturer som redan finns dels i
och med EU:s dataskyddsforordning, dels de nationella valndtverk som
inréttats.

Vad géller proportionalitetsprincipen s& framfor kommissionen att forslagets
innehéll inte gar utdver vad som dr nddvéindigt for att uppnd malet att
sakerstdlla den inre marknadens funktion. Forslaget bygger pa befintliga och
kommande regelverk, inbegripet EU:s dataskyddsforordning och det
kommande regelverket i réttsakten om digitala tjédnster. Kommissionen
framhaller att proportionaliteten vad giller transparensskyldigheterna har
Overvigts noga sa att atgdrderna star i proportion till malet att atgirda den
splittring som uppkommit genom nationella regelverk. Vad giller
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begransning for inriktnings- och forstirkningstekniker, understryker
kommissionen att forslagen dr begrénsade till det specifika sammanhang da
sddana tekniker anvénds i ett politiskt ssammanhang som konstaterats utgora
betydande risk for enskildas grundldggande réttigheter.

Forslaget tar enligt kommissionen ocksd sdrskild hdnsyn till smad och
medelstora foretag som tillhandahéller politisk reklam bland annat genom
undantag frdn kravet pad regelbunden rapportering om politisk reklam.
Harmoniseringen av regelverket for politisk reklam véntas ge ekonomiska
fordelar for aktérerna genom att undanréja hinder som osékerhet om
rattslaget. Det ger dven mojligheten for nationella aktérer att vixa medan
forslaget samtidigt sékerstdller en hdg niva av  transparens.
Efterlevnadskostnader av forordningen beddoms darfor sta i proportion till
malen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ér prioriterat av det franska ordférandeskapet och férhandlingar har
redan inletts i rddsarbetsgruppen. En forsta politisk diskussion i radet for
allménna fragor foreslas den 25 januari.

4.2 Fackuttryck/termer

Inriktnings- och  forstirkningstekniker: Begreppen boér 1 det har
sammanhanget forstds som ett samlingsbegrepp for olika tekniker som
anvinds framst vid digital distribution antingen for att rikta skrdddarsydda
budskap till en viss person eller grupp av personer, eller for att oka
spridningen, rdckvidden eller synligheten for ett budskap. Det kan t.ex.
handla om mikromaélstyrning eller annan avancerad teknik.

2021/22:FPM33



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.2.1 Harmonisering av reglerna på den inre marknaden för politisk reklam
	1.2.2 Förslag till reglering avseende behandling av personuppgifter då inriktnings- och förstärkningstekniker används för politisk reklam
	1.2.3 Tillsyn och efterlevnad

	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer




