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Arbetsformedlingen har sedan etableringsreformen december 2010 haft i
uppdrag att underlitta och péaskynda nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Utvirderingar tyder pa att reformen inledningsvis hade
en liten men positiv effekt, men aven patagliga startproblem. Under senare
ar har dock andelen personer som efter avslutad etableringsplan gar vidare
till arbete Gkat. Analysen i denna promemoria visar att det forbittrade
resultatet bland personer som deltagit i etableringsuppdraget delvis forklaras
av en starkare konjunkturutveckling och av olika typer av samman-
sittningseffekter, bl.a. hogre utbildningsniva senare ar. Nar hansyn tagits till
konjunktur- och sammansattningseffekter kvarstar dock omkring hilften av
forbattringen. Detta kan vara en indikation dels pa att etableringsuppdraget
fungerar bittre, dels pd att de f6rindringar som regeringen gjort inom flera
polittkomraden har underlittat nyanlidndas etablering pa arbetsmarknaden.
Resultaten stéds av ny studie fran Arbetsféormedlingen som finner att
sannolikheten att vara i arbete eller utbildning dr hégre bland dem som
paborjade etableringsuppdraget 2012-2015 jimfért med dem som
paborjade 2011.

Ovanstiende analys och slutsatser finns 1 2018 dars, ekonomiska
varproposition (prop. 2018/19:100 avsnitt 9 férdjupningsrutan Snabbate
etablering av nyanlianda). Denna promemoria dokumenterar berakningarna
framforallt till diagram 9.16 1 ovanstiende proposition, i denna promemoria

benimnd diagram 2.

Etableringsreformen som genomférdes i slutet av 2010 innebar att staten tog
over det samordnande ansvaret frin kommunerna for introduktionen av
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhoriga. Genom reformen
tog staten ocksa Over ansvaret for de nyanlindas forsorjning under intro-
duktionstiden. Det grundliggande syftet med reformen var att astadkomma
en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlinda invandrare, genom
att sitta arbete i centrum for insatserna och genom att ge Arbetsférmedlingen
ansvaret for samordningen av insatserna f6r malgruppen. Diagram 1 visar att
andelen som gatt till arbete (inkl. subventionerade anstallningar) efter
etableringsuppdraget har 6kat bland nyanlinda som limnat etablerings-
uppdraget (d.v.s. avslutat etableringsplanen) de senaste aren. Mellan 2013 och
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2016 okade andelen som var i arbete tre manader respektive tolv manader
efter avslutad etableringsplan med 8 respektive 11 procentenheter.

En moijlig forklaring till den 6kade andelen i arbete ar att etableringsinsatserna
blivit effektivare. Etableringsreformen innebar en omfattande omliggning av
integrationspolitiken och mycket tyder pa att reformen inledningsvis drogs
med startproblem, vilka i sadant fall kan ha minskat den initiala reform-
effekten. Utover detta har nuvarande regering vidtagit ett antal atgirder for att
forbattra etableringsinsatserna for nyanlinda, tex. inférandet av extra-
tjdnsterna och foérindringar i regelverken fér nystartsjobb. Att andelen
personer 1 arbete har 6kat skulle dock aven kunna forklaras av andra faktorer,
sasom en stark konjunkturutveckling eller t.ex. att senare drs deltagare har
hégre utbildning (dvs gynnsamma sammansittningseffekter).

Diagram 1 Andel personer (20—64 ar) i arbete efter tid sedan de Iamnade
etableringsuppdraget
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Anm.: Artalen avser det ar d& en person lamnade etableringsuppdraget. Sysselsatta avser personer i arbete
enligt Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

I fordjupningsrutan Snabbare etablering av nyanldnda (prop. 2017/18:100
avsnitt 9) bedoms att ca hilften av 6kningen av andelen i arbete kvarstar efter
att hinsyn tagits till konjunktur- och sammansittningseffekter samt of6r-
klarade forindringar. Detta kan vara en indikation dels pa att etablering-
suppdraget fungerar bittre, dels pa att de foérandringar som regeringen gjort
inom flera polittkomraden har underlittat nyanlindas etablering pa arbets-
marknaden. Syftet med denna promemoria ir att dokumentera berdkningarna
bakom den slutsatsen.

Finansdepartementet 3(8)



1. Analys av Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik

1.1 Data

Data hiamtas fran verksamhetsstatistiken for etableringsuppdraget, i vilken
personer som limnat etableringsuppdraget ingar. Samtliga individer mellan 20
och 64 ar (etableringsuppdragets malgrupp) inkluderas. Samtliga individer som
limnade etableringsuppdraget fore 2014 exkluderas pa grund av begrisningar
1 data, samt samtliga personer vilka inte haft en etableringsplan. Direfter
kvarstar de personer som limnade fran januari 2014 till december 2017.
Arbetsmarknadsutfall for dessa observeras 3, 6,9, 12, 18 och 24 manader efter
att de limnade etableringsuppdraget.

Data delas in i fyra arskohorter: personer som /immnade etableringsuppdraget
2014, 2015, 2016 samt 2017. For de forsta tva kohorterna observeras samtliga
utfall. For de som lamnade 2016 observeras det sista utfallet 18 méanader efter
avslutad etableringsplan, och da endast for de som limnade under forsta
halvaret 2016 (da den sista observationspunkten ar december 2017). For de
som limnade 2017 dr det sista observerade utfallet nio manader efter avslutad
etableringsplan, och da endast f6r de som limnade under forsta kvartalet.

1.1.1 Begrasningar i data

En brist 1 data ar att de flyktingar och flyktinganhériga som aldrig deltagit 1
etableringsuppdraget — t.ex. pa grund av heltidssysselsittning, féraldraledighet
eller nedsatt arbetsférmaga — inte ingar. Detta ar ett problem om det innebar
att undantringningseffekter mellan deltagare och icke-deltagare inte
observeras. Ett annat problem ir att den data som anvints for analysen inte
mojliggor att dela in deltagarna efter vilket ar de skrevs in i etablerings-
uppdraget. Istillet delas deltagarna in efter vilket ar de limnade etablerings-
uppdraget. Problemet dr dock av mindre betydelse eftersom de flesta limnat
etableringsuppdraget efter ca tva ar. Kohorten som limnade etablerings-
uppdraget ar ¢/ motsvarar darfér ungefirligen den kohort som piborjade
etableringsuppdraget i #-2. Ett tredje problem ar att informationen blir
osikrare desto lingre tid som gir fran att en person limnade etablerings-
uppdraget. Risken dr att detta sirskilt giller deltagare med en stark
arbetsmarknadsstillning, givet att dessa ar mindre benagna dn Gvriga att vara
1 kontakt med Arbetsférmedlingen.

1.2 Metod

For att undersoka hur stor del av den d0kade andelen i arbete som inte kan
torklaras av konjunkturen och sammansittningseffekter under perioden
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jamfors kohorterna som limnade etableringsuppdraget 2015, 2016 och 2017
(unders6kningsgruppen) med kohorten som limnade etableringsuppdraget
2014 (kontrollgruppen). Kohorternas andel 1 arbete mits 3, 6, 9, 12, 18 och 24
manader efter avslutad etableringsplan. Hansyn tas till sammansittnings-
forindringar Over tid genom att kontrollvariabler inkluderas fér kon,
aldersgrupp, fodelseland, utbildningsniva och funktionshinder.! En kontroll-
variabel for hur personerna skrivits ut fran Migrationsverket inkluderas ocksa:
utflyttade fran anliggningsboende, utflyttade fran eget boende, ¢j kommun-
mottagna, kvotflyktingar samt anhoriga.

For att ta hansyn till skillnader i konjunkturlidge 6ver tid och mellan regioner
inkluderas kontrollvariabler for lin, arbetsmarknadstithet per lin samt
andelen av linets befolkning totalt som utgérs av nyanlinda som antingen ér
Oppet arbetslosa eller sokande med aktivitetsstod.?? Kvartalsvariabler inklu-

deras ocksa for att fanga sdsongsvariation 1 andelen i arbete.

Modellen skattas med minsta kvadratmetoden (OLS) och ar en linjir sanno-
likhetsmodell dir utfallsvariabeln (om en person dr i arbete eller inte) har
virdena 1 eller 0. Den modell som skattas kan saledes skrivas som:

Yi,n =a+ th + BXl + SZi,t + ¢ (1)

dir Y;,, dr arbetsmarknadsutfallet f6r individ 7 efter tid » manader sedan
avslutad etableringsplan, X; dr bakgrundsvariablerna, Z;; arbetsmarknads-
variablerna i tidpunkten 7 och € dr feltermen. K; dr dummyvariabler f6r de
olika kohorterna. Parametern y anger effekten av att tillhéra en viss kohort
och ir den parameter som ér av primirt intresse. Forutsatt att modellen inte
ar felspecificerad anger y fordndringen av etableringsinsatsernas sysselsattningseffeket
mellan undersokningsgruppen och kontrollgruppen givet kontrollvariablerna.

1.3 Resultat

Tabell 2 sammanfattar modellskattningarna. De skattade effekterna for
respektive kohort och utfall ska tolkas som foérindringen jamfort med

" Det finns &ven en kontrollvariabel fér tid i etableringsuppdraget. Variabeln &r dock behéftad med stora
endogenitetsproblem, da tiden i etableringsuppdraget mekaniskt minskar om effekten avseende andelen i
arbete okar, eftersom personer som far arbete tenderar att lamna insatsen. Kontrollvariabeln anvands darfér
inte.

2 Arbetsmarknadstétheten definieras som andelen lediga jobb (enligt Arbetsférmedlingens statistik) delat pa
andelen inskrivna arbetsldsa.

3 Tanken bakom den sista kontrollen &r dels att nyanldnda konkurrerar med varandra om arbete, dels att ett
hogt antal inskrivna riskerar att forsvara etableringssinsatserna och minska behandlingseffekten.
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kontrollgruppen efter att hinsyn tagits till konjunkturutveckling och samman-
sattning (kohorteffekterna).* Det finns en statistiskt sikerhetsstilld forbattring
for de som limnade 2015 jaimfért med de som limnade 2014 vid samtliga
observationspunkter forutom efter sex manader. For 6vriga kohorter finns
statistiskt sikerstillda effekter vid samtliga observationspunkter.>

Tabell 2 Regressioner med bade bakgrundsvariabler och konjunkturlage

Kohort Efter 3 Efter 6 Efter 9 Efter 12 Efter 18  Efter 24
man man man man man man
2015 0,010* 0,010 0,019%%F 0,020%F%  (,022%%  0,018%**
(0,000) (0,000) (0,007) (0,007) (0,008) (0,007)
2016 0,021%%  0,021%*  0,032%%*  0,038%*F  (,022%F*
(0,008) (0,009) (0,009) (0,008) (0,009)
2017 0,033%%*  0,037%%F  0,047+**
(0,009) (0,010) (0,011)
Niva 2014 (bas): 0,218 0,219 0,232 0,242 0,267 0,304
Kontrollvariabler
Kvartal Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Linsvariabler
Lin Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Arbetsmarknadstithet  Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Andel inskrivna
nyanlinda arbetsl6sa Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Bakgrundsvariabler
Kon Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Aldersgrupp Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Fodelseland Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Utbildningsniva Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Funktionshinder Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Flyktingkategori Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Antal observationer: 71 059 62 986 55 737 48 972 37 927 26 257

Anm.: Skattningarna ar gjorda med robusta standardfel. * motsvarar en signifikansniva pa minst 10 procent,
** en signifikansniva pa minst 5 procent och * en signifikansniva pa minst 1 procent.

Kohorteffekterna dr inte obetydliga. For kohorten som limnade 2015
motsvarar resultaten 2,9 procentenheter hogre andel i arbete jamfort med

4 Adderar man denna effekt med andelen i arbete fér kontrollgruppen far man andelen som skulle ha varit i
arbete om sammansattning och konjunkturlaget inte forandrats. Nivan for kontrollgruppen visas pa fjarde
raden.

5 Observera att sammanséattningen av kohorten som lamnade 2017 skiljer sig mellan de olika utfallen. For
utfallet "Efter 3 man” bestar kohorten av samtliga som Iamnade under de forsta tre kvartalen 2017, for utfallet
"Efter 6 man” bestar kohorten av samtliga som lamnade under de forsta tva kvartalen 2017 och for utfallet
"Efter 9 man” samtliga som Iamnade under forsta kvartalet 2017. En liknande problematik finns for utfallet
"Efter 18 man” for kohorten som lamnade 2016. Anledningen &ar att sista observationspunkten &r december
2017. Det ar saledes inte mgjligt att observera hur det gick t.ex. efter 3 manader fér de som lamnade i
november 2017. Analys av kohorterna 2014 och 2015 tyder dock pa att detta inte haft nagon betydelse for
slutsatserna. Om nagot sa ar risken att effekterna underskattas marginellt, eftersom utfallen tenderar att
forbattras med tiden och dédrmed vara starkare for de deltagare som lamnade under den senare delen av ett
ar.
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2014 ars kohort 12 manader efter avslutad etableringsplan och 1,8 procent-
enheter hoégre andel i arbete 24 manader efter.® Foér de efterféljande
kohorterna ar effekterna Overlag storre. Nar hinsyn tagits till kontroll-
variablerna dr andelen i arbete tre manader efter avslutad etableringsplan
3,3 procentenheter hogre for 2017-kohorten dn for 2014-kohorten. Att
resultaten tenderar att forbittras for senare kohorter dr forenligt med
hypotesen att etableringsuppdraget inledningsvis hade startproblem men att
dessa gradvis har atgirdats.

Diagram 2 Férandring sedan 2014 av andel personer i arbete (20—64 ar) efter tid
sedan de ldmnade etableringsuppdraget
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Anm.: Forandringen forklarad av ovriga faktorer ar den férandring som forklaras av sammansattningseffekter och konjunkturlage eller som ar

oforklarad. Effekten efter 6 ménader for de som lamnade 2015 &r inte statistiskt sékerhetsstélld.

Kallor: Arbetsformedlingen och egna berakningar.
Diagram 2 redovisar de skattade kohorteffekterna i tabell 2 som andelar av
okningarna gillande andelen i arbete 1 diagram 1. Varje stapel visar 6kningen
tor ett visst utfall och kohort jamfért med motsvarande utfall £6r kohorten
som limnade 2014. Den vita delen av stapeln ar den 6kning som forklaras av
kohorteffekterna. Dessa motsvarar ca 40-60 procent av de observerade
okningarna i andelen i arbete. Resterande 6kningar (de svarta falten) forklaras
av konjunkturlige, sammansittningseffekter och residual. Resultaten som
sammanfattas i diagrammet indikerar tydligt att sammansittningseffekter eller
konjunkturlige inte kan forklara hela eller huvuddelen av den observerade
torbattringen av andelen i arbete.

6 Att effekten &r lagre 24 manader efter avslutad etableringsplan &n efter bade 12 och 18 méanader kan bero
pa att informationen om en persons arbetsmarknadsstatus blir mer oséker med tiden. Personer som har fatt
fasta jobb kan ha lagre incitament att halla Arbetsféormedlingen informerad om sin arbetsmarknadsstatus.
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2. Slutsatser

Andelen 1 arbete for personer som limnat etableringsuppdraget har Okat
kraftigt de senaste dren. Denna promemoria har analyserat om det beror pa
torindringar i de nyanlindas sammansittning och det férbittrade konjunk-
turldget, eller om det kan finnas andra forklaringar, t.ex. effektivare etab-
leringsinsatser och andra politiska atgirder. Nar hinsyn tagits till konjunktur-
och sammansittningseffekter kvarstar statistiskt sakerstillda kohorteffekter
som forklarar omkring hilften av forbattringen. Kohortseffekterna ar en
indikation dels pa att etableringsuppdraget fungerar bittre, dels pa att de
forindringar som regeringen gjort inom flera politikomraden har underlittat
nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. Kohortseffekterna kan dock inte
automatiskt tolkas som kausala samband. Aven om regressionerna kon-
trollerar for de viktigaste bakgrundsvariablerna och for lokalt konjunkturlige
sa gar det inte att utesluta att férbéttringarna beror pa andra, icke-observerade
faktorer. Det ar aven mojligt att kontrollvariablerna inte fullt ut fangar den
konjunkturférbittring som skett.

En indikation pa att de skattade kohorteffekterna verkligen fangar en 6kad
effektivitet inom etableringsuppdraget och andra polittkomraden ér en nyligen
publicerad studie fran Arbetsformedlingen som finner likartade resultat
(Cheung och Rédin, 2018). Studien undersékte om etableringsuppdraget med
tiden blivit effektivare. Den anvinde kohorten som borjade 2011 som
kontrollgrupp. Som undersékningsgrupp anvindes kohorterna som paborjade
etableringsuppdraget 2012, 2013, 2014 och 2015. Arbetsformedlingen fann
nir de kontrollerade for konjunktur- och sammansittningseffekter att sanno-
likheten att en individ haft nigon typ av arbete eller utbildning efter ett
respektive tva ar var hogre f6r undersékningsgruppen dn for kontrollgruppen.
De fann dven att effekterna var storre for de senare kohorterna. Arbets-
férmedlingen tolkade resultatet som att etableringsuppdraget 6ver tiden blivit
effektivare, 4ven om inte heller de kunde utesluta att resultaten férklarades av

andra, icke-observerade faktorer.”

Kallférteckning

Cheung, M. och Rodin, M. (2018), “Progression i Etableringsuppdraget?”,
Working Paper 2018:4, Arbetstérmedlingen.

7 Arbetsférmedlingens studie och den studie som presenteras i denna promemoria har liknande data, metod
samt fragestallning. Skattningarna som presenteras i denna promemoria var dock redan gjorda nar
Arbetsférmedlingens studie publicerades.
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