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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Myndigheter och enskilda kontaktar ldpande Regeringskansliet med
dnskemal om andringar i offentlighets- och sekretesslagen. I denna lag-
radsremiss behandlar regeringen ett antal sddana framstallningar och
foreslar de andringar i offentlighets- och sekretesslagen som bedéms
nddvandiga med beaktande av offentlighetsprincipen.

I ndgra fall gors bedémningen att skyddet for enskilda ar bristfalligt i
verksamheter inom det offentliga. Dessa brister foreslas nu bli dtgardade.
Forslagen innebdr att bibliotekssekretessen, som bl.a. galler for uppgifter
om boklan, utstracks till att &ven omfatta uppgifter om enskildas anvind-
ning av informationsteknik hos bibliotek. Sekretess infors for uppgifter
om enskildas personliga forhallanden i arenden enligt begravningslagen.
En ny sekretessbestammelse infors till skydd for enskilda som I&mnar
stodforklaringar enligt EU-forordningen om medborgarinitiativet. Skatte-
sekretess ska enligt forslaget kunna foras over till Bokféringsnamnden.

Regeringen foreslar att skyddet for offentliganstalldas privata kontakt-
uppgifter och fotografiska bilder pa intranat forstarks. Dessutom foreslas
att sekretesskyddet for uppgifter som utbyts inom ramen for inter-
nationellt polisidrt samarbete goérs tydligare och mer heltdckande.
Sekretesskyddet for uppgifter om atgarder som syftar till att uppratthalla
ordningen och sakerheten i Kriminalvardens verksamhet starks.

Ett nytt organ, Halsohogskolan i Jonkdping AB, fors in i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen sa att offentlighetsprincipen kommer att
gélla &ven dar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring 1
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 3 kap. 1 8, 6 kap. 8 §, 10 kap. 16 och 22 88§, 18 kap. 11, 15, 17
och 19 88, 28 kap. 4 8, 35 kap. 1 och 19 a 8§, 39 kap. 3 §, 40 kap. 3 §,
bilagan och rubriken narmast fore 10 kap. 16 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast efter 18 kap. 16 a § ska lyda “Internationellt
rattsligt och polisidrt samarbete”,

dels att ikrafttradande- och &vergangsbestammelserna till lagen
(2014:633) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9a8§, 40 kap. 1 a och 7 a 8§, och narmast fore 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9 a §och 40 kap. 1 aoch 7 a §8 nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
18§
I denna lag anvénds féljande begrepp med nedan angiven betydelse.
Begrepp Betydelse
Sekretess Ett forbud att réja en uppgift, vare

sig det sker muntligen, genom ut-
lamnande av en allman handling
eller pa nagot annat sitt.

Sekretessreglerad uppgift En uppgift for vilken det finns en
bestdmmelse om sekretess.

Sekretessbelagd uppgift En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess géller i ett enskilt
fall.

Sekretessbrytande bestammelse En bestdimmelse som innebdr att

en sekretessbelagd uppgift far lam-
nas ut under vissa forutsattningar.

Primar sekretesshestammelse En bestdammelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp



Bestdmmelse om Overforing av
sekretess

Sekundér sekretessbestammelse

eller en viss &rendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos myn-
digheten.

En bestdmmelse som innebér att
en primar sekretessbestimmelse
som éar tillamplig pa en uppgift hos
en myndighet, ska tillampas p&
uppgiften &ven av en myndighet
som uppgiften lamnas till eller
som har elektronisk tillgang till
uppgiften hos den fdérstndmnda
myndigheten.

En bestdammelse om sekretess som
en myndighet ska tillampa pa
grund av en bestdammelse om Over-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

3 kap.

I denna lag anvénds féljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Begrepp

Sekretess

Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestdmmelse

Primar sekretessbestammelse

Betydelse

Ett forbud att roja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom ut-
lamnande av en allman handling
eller pa nagot annat sétt.

En uppgift for vilken det finns en
bestammelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess géller i ett enskilt
fall.

En bestdmmelse som innebédr att
en sekretessbelagd uppgift far lam-
nas ut under vissa forutsattningar.

En bestdimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillampa pa
grund av att bestimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss &rendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar



Bestdammelse om Overféring av
sekretess

Sekundér sekretessbestammelse

Nuvarande lydelse

6 ka
88§

vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestdmmelse som innebér att
en sekretessbestdmmelse som &r
tillamplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tilliampas pa upp-
giften dven av en myndighet som
uppgiften 1amnas till eller som har
elektronisk tillgang till uppgiften
hos den férstndmnda myndigheten.

En bestdammelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av en bestdammelse om Over-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

P.

Beslut som avses i 7§ forsta och andra styckena &verklagas till
kammarratt, om inte annat foljer av andra—femte styckena.
Beslut som meddelats av kammarrdtt och som géller handling i dom-

stolens rattskipande,

rattsvardande eller administrativa verksamhet

Overklagas av andra an statliga myndigheter till Hogsta forvaltnings-

domstolen.

Beslut som meddelats av tings-
ratt och som galler handling i
domstolens  rattsskipande eller
rattsvardande verksamhet Gver-
klagas av andra &n statliga myn-
digheter till hovrétt. Motsvarande
beslut av hovrétt overklagas av
andra &n statliga myndigheter till
Hogsta domstolen.

Beslut som meddelats av tings-
ratt och som géller handling i
domstolens  rattskipande  eller
rattsvardande verksamhet Gver-
klagas av andra an statliga myn-
digheter till hovrétt. Motsvarande
beslut av hovrétt overklagas av
andra &n statliga myndigheter till
Hogsta domstolen.

Beslut som avses i 7 § andra stycket och som meddelats av en statlig
myndighet som lyder under regeringen éverklagas av en annan sédan

myndighet till regeringen.

Av 2 Kkap. 15 § tryckfrihetsforordningen foljer att ett beslut av ett

statsrad Gverklagas till regeringen.

10 kap.

Omprévning av beslut eller atgard

Prévning av beslut eller atgérd

! Senaste lydelse 2010:1507.



16§

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift lamnas till en myndighet om
uppgiften behdvs dar for omprov-
ning av beslut eller atgard av den
myndighet hos vilken uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift 1amnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dar for omprov-
ning eller dverprévning av beslut
eller atgard av den myndighet hos
vilken uppgiften forekommer.

22 §
Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift Iamnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke
om brott som innefattar 6verlatelse eller anskaffning till nagon som inte

har fyllt arton ar och brottet avser

1. dverlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),
2. dverlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om

forbud mot vissa dopningsmedel, eller

3.icke ringa fall av olovlig
forséljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1994:1738).

3.icke ringa fall av olovlig

forséljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(2010:1622).

18 kap.
118
Sekretess galler, utéver vad som foljer av 1-3 och 8-10 88, inom
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Kriminalvarden for uppgift om
atgard som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan
antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess galler darutéver inom
Kriminalvarden for uppgift om at-
gard som har till syfte att upprétt-
halla ordningen och sékerheten i
myndighetens verksamhet, om det
kan antas att syftet med atgarden
motverkas om uppgiften rojs.

15 §*

Sekretess géller for uppgift i skildring som har beslagtagits, forverkats
eller konfiskerats i ett mél eller som annars forekommer dar, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan fara for att den sprids vidare i strid
med brottsbalken, tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen och malet avser

1. ansvar for olaga valdsskildring, for motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott eller for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av sadana brott, eller

3. konfiskering eller forverkande av skildring med sadant innehall.

2 Senaste lydelse 2014:633.
® Senaste lydelse 2014:633.
% Senaste lydelse 2014:633. Andringen innebér att tredje stycket tas bort.
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Sekretessen galler &ven i &rende som ror brott som anges i forsta

stycket.

Motsvarande sekretess galler
hos Statens medierdd nar radet
bitrader Justitiekanslern, en all-
man  aklagare eller  Polis-
myndigheten i méal eller &drende
som avses i forsta och andra
styckena.

17 8°

Sekretess géller for uppgift i
verksamhet som avser rattsligt
samarbete pa begaran av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol,
for uppgift som hanfor sig till en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersokning i brottmal
eller en angelagenhet som angar
tvangsmedel, om det kan antas att
det varit en forutsdttning for den
andra statens eller den mellan-
folkliga domstolens begdran att
uppgiften inte skulle réjas.

Sekretess galler i verksamhet
som avser rattsligt samarbete pa
begéran av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, for uppgift
som hanfér sig till en utredning
enligt bestdmmelserna om for-
undersokning i brottmal eller en
angelagenhet som angar tvangs-
medel, om det kan antas att det
varit en forutséttning for den andra
statens eller den mellanfolkliga
domstolens begdran att uppgiften
inte skulle rojas.

Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen for uppgift i en
angelégenhet som avses i 3 § forsta stycket 1 och 5 lagen (2000:344) om

Schengens informationssystem.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

® Senaste lydelse 2014:633.

Internationellt polisiart samarbete

17a8§

Sekretess géller hos brotts-
bekdmpande myndigheter for upp-
gift som lamnats av ett utlandskt
organ vid internationellt polisiart
samarbete i syfte att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott,
om det kan antas att en for-
utsdttning for att uppgiften lam-
nades var att den inte skulle rojas.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.



19 §°

Den tystnadsplikt som foljer av
5-13 88 inskranker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen
och 1kap. 1 och 28§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-1088, 11§ forsta stycket, 12
och 13 88 inskrénker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 288 yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och

offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §8 inskrénker rétten att meddela
och offentligg6ra uppgifter, nar det &r fraga om uppgift om kvarhallande
av forsandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pa grund av
beslut av domstol, undersokningsledare eller aklagare eller inhamtning
av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskranker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om kvarhéllande av
forsandelse pad befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameradvervakning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 8§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utdver vad som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket1, 4 § 1-8 och 58§ 3 tryck-
frihetsforordningen samt 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1
yttrandefrihetsgrundlagen.

27 kap.

Overforing av sekretess

9a8§

Om Bokforingsnamnden i ett
arende som avser yttrande om god
redovisningssed far en uppgift som
ar sekretessreglerad i 1 eller 4 §
fran en domstol eller en annan
myndighet, blir sekretess-
bestammelsen tillamplig pa upp-
giften ocksd hos Bokforings-
nédmnden.

28 kap.
48
Sekretess géller i &rende om Sekretess géller i ett drende om
arbetsskadeforsakring eller del- arbetsskadeforsakring for uppgift

® Senaste lydelse 2012:288.

11
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pensionsforsakring for uppgift om
en enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

om en enskilds affars- eller
driftférhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

35 kap.
18
Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller

men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierads verksamhet
att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller Polismyndigheten i
brottmal,

6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stod av de
bestdimmelserna eller uppgifter
som behandlas av Sé&kerhets-
polisen med stdd av 6 kap. samma
lag,

7. register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dar med stéd av samma
lag,

9. sérskilt drenderegister dver
brottmal som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi5 kap. 18,

" Senaste lydelse 2015:438.

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestdimmelserna eller uppgifter
som behandlas av S&kerhets-
polisen med stod av 6 kap. samma
lag,

6. register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dér med stéd av samma
lag,

8. sdrskilt &drenderegister Over
brottmal som fors av &klagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avses i 5 kap. 1§,



10. register som  fors av
Tullverket enligt lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottshekdmpande verk-
samhet eller som annars behandlas
déar med stod av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allmanna
spaningsregister.

9.register som  fors  av
Tullverket enligt lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet eller som annars behandlas
dér med stéd av samma lag, eller

10. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allméanna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket2 galler hos domstol i dess

rattskipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rdjs. Vid férhandling om anvéndning av
tvangsmedel galler sekretess for uppgift om vem som ar misstankt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den misstankte eller nagon
narstéende till honom eller henne utsitts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

19a8®

Sekretess géller hos Polis- Sekretess géller hos Polis-

myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden
om uppgiften férekommer i den
elimineringsdatabas  som  fors
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stod av
samma lag, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider skada
eller men.

myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden
om uppgiften forekommer i den
elimineringsdatabas som  fors
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stéd av
samma lag, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

39 kap.

38

Sekretess galler i annat fall &n
som avses i 1 och 2 §§ i personal-
administrativ verksamhet for upp-
gift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne utsatts for vald eller lider
annat allvarligt men om uppgiften
réjs.

8 Senaste lydelse 2014:633.

Sekretess géller i annat fall &n
som avses i 1 och 2 8§ i personal-
administrativ verksamhet for upp-
gift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende
utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs.

13
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Vidare géller sekretess hos
Riksdagens ombudsmén i myndig-
hetens personaladministrativa
verksamhet for uppgift om en
enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer, personnummer och
andra jamforbara uppgifter av-
seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgor
underlag for tjanstekort samt
uppgift om  narstaende till
personalen, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon néarstaende till
denne lider men. Motsvarande
sekretess galler, i den utstrackning
regeringen meddelar foreskrifter
om det, hos myndighet dar
personalen sarskilt kan riskera att
utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men.

Vidare galler sekretess i per-
sonaladministrativ verksamhet for
uppgift om en enskilds bostads-
adress, privata telefonnummer och
andra jamforbara uppgifter av-
seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgor
underlag for tjanstekort eller for
intern presentation av myndig-
hetens personal samt uppgift om
narstaende till personalen, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende lider men.

Sekretess géaller ocksa i den
personaladministrativa  verksam-
heten hos Riksdagens ombudsméan
och, i den utstréckning regeringen
meddelar foreskrifter om det, hos
en myndighet dar personalen
sarskilt kan riskera att utsattas for
vald eller lida annat allvarligt
men, for uppgift om person-
nummer och fodelsedatum, om det
inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstdende lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

40 kap.

Stodférklaringar
lag

Sekretess galler i verksamhet
med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats
enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
211/2011 av den 16 februari 2011
om medborgarinitiativet, for upp-
gift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den



Sekretess galler i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om en enskilds lan, reservation
eller annan form av bestéllning,
om det inte star klart att uppgiften
kan rdjas utan att den som upp-
giften ror eller ndgon narstaende
till denne lider men.

som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

Sekretess galler i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om en enskilds lan, reservation
eller annan form av bestallning
och for uppgift om en enskilds
anvéndning av informationsteknik,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som upp-
giften ror eller ndgon narstaende
lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den
1 januari 2015.

Begravningsverksamhet

7a8§
Sekretess galler i ett &rende
enligt begravningslagen

(1990:1144) for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller ndgon néarstdende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i
arenden.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2015.

2. Bestdammelserna i 18 kap.
158 och 35kap. 18§ géller fort-
farande i sin aldre lydelse i fraga
om uppgifter i verksamhet som har
bedrivits av Statens biografbyra.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.
2. For arenden enligt den upphavda lagen (1979:84) om delpensions-
forsékring géller 28 kap. 4 § i sin aldre lydelse.

15
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Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med h&nvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Europeiska grupperingar for terri- Fordelning av stéd ur EG:s
toriellt samarbete enligt Europa- strukturfonder (SFS 2009:704)
parlamentets och rédets forordning

(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli

2006 om en europeisk gruppering

for territoriellt samarbete (EGTS)

med séte i Sverige

Familjemedicinska institutet i all verksamhet
Sverige, ideell férening

Folkbildningsfoérbundet fordelning av statliga  medel
mellan lansbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

Hogskolan for lararutbildning och  all verksamhet
kommunikation i Jonkoping aktie-
bolag

Hogskolan i Jonkdping Service  all verksamhet
aktiebolag

Ingenjorshdgskolan i Jonkdping  all verksamhet
aktiebolag

® Senaste lydelse 2014:296.



Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Stiftelsen Chalmers  tekniska
hoégskola

Stiftelsen framtidens kultur
Stiftelsen for forskning inom

qmréden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for vard- eller aller-
giforskning

Stiftelsen hogskolan i Jonképing

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen  Svensk-norska sam-
arbetsfonden

Stiftelserna  Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on
International Drug Monitoring

Studieforbundet  SISU  Idrotts-
utbildarna

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvardighetsbevis och  miljo-
vardighetsbevis (SFS 2010:500)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

statligt stod i form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av anstdllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av  statshidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvéndning av
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den statliga ersdttning som
Svenska kyrkan erhaller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

Svenska spraknamnden provning av anstallnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
rér statligt reglerad anstallning
hos ndmnden (SFS 1992:318)

Svenskt Friluftsliv fordelning av statshidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

Synskadades Riksférbund arenden om tilldelning eller &ter-

tagande av dispositionsratt till
ledarhund samt &renden om till-
delning och atertagande av ledar-
hund (SFS 2005:340)

Veterindrer ~ forordnade  enligt verksamhet som officiell veterinér
lagen (2009:1254) om officiella  (SFS 2009:1254)
veterinarer

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Europeiska  grupperingar ~ for  Fordelning av stéd ur EG:s
territoriellt ~ samarbete  enligt  strukturfonder (SFS 2009:704)
Europaparlamentets och  radets

forordning (EG) nr 1082/2006 av

den 5 juli 2006 om en europeisk

gruppering for territoriellt

samarbete (EGTS) med sate i

Sverige

Folkbildningsfoérbundet fordelning av statliga  medel
mellan lansbildningsférbunden for



Handelshégskolan i Stockholm

Hélsohbgskolan i Jonkdping AB

Hogskolan  for larande och

kommunikation i  Jonkdping
Aktiebolag
Hogskoleservice i Jonkoping
Aktiebolag

Internationella Handelshdgskolan i
Jonkdping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola

Stiftelsen for forskning inom
omraden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelserna  Stockholms interna-
tionella fredsforskningsinstitut

stdd till kulturverksamhet genom
ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfdrdande och férnyande av
luftvardighetsbevis och  miljo-
vardighetsbevis (SFS 2010:500)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

statligt stdéd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

provning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
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(SIPRI) och Tekniska museet

Studieférbundet SISU Idrottsut-
bildarna

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

Svenskt Friluftsliv

Synskadades Riksférbund

Tekniska Hogskolan i Jonkdping
Aktiebolag

Veterindrer ~ forordnade  enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterinarer

ror statligt reglerad anstélining hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av  statshidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvéndning av
den statliga ersattning som
Svenska kyrkan erhaller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

fordelning av statshidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

arenden om tilldelning eller ater-
tagande av dispositionsratt till
ledarhund samt &renden om till-
delning och atertagande av ledar-
hund (SFS 2005:340)

all verksamhet

verksamhet som officiell veterinar
(SFS 2009:1254)



3 Arendet och dess beredning

Varen 2016 upprattades inom Justitiedepartementet departementsprome-
morian Nagra frdgor om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2). Syftet
med lagforslagen i promemorian var att behandla ett antal framstall-
ningar med onskemal om &ndringar i offentlighets- och sekretesslagen
som kommit in till Regeringskansliet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remissin-
stanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i Justitiedepartementet (Ju2016/01065/L6).

4 Grundlags- och sekretessregleringen

4.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen innebadr att allmanheten och massmedierna ska ha
insyn i den offentliga forvaltningen hos staten och kommunerna och i
viss enskilt bedriven verksamhet som innefattar offentliga forvaltnings-
uppgifter. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pa olika satt,
exempelvis genom yttrande- och meddelarfrihet for tjansteméan, genom
domstolsoffentlighet och genom offentlighet vid beslutande férsam-
lingars sammantrédden. N&r det mer allmént talas om offentlighets-
principen asyftas dock i forsta hand reglerna om allménna handlingars
offentlighet. Denna princip infordes genom 1766 &rs tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning,
forkortad TF.

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare rétt att ta del av
allménna handlingar. Denna rétt anses vara en hornsten i Sveriges demo-
kratiska statsskick. Syftet med rétten att ta del av allménna handlingar ér,
som det uttrycks i 2 kap. 1 § TF, att framja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Genom tillgdngen till allmanna handlingar under-
lattas en fri asiktshildning, en fri och pa fakta grundad debatt i skilda
samhallsfragor och en medborgerlig kontroll av den offentliga makt-
utdvningen.

En handling &r allmdn om den forvaras hos en myndighet och enligt
2 kap. 6 eller 7 § TF anses inkommen till myndigheten eller uppréttad
dar (2 kap. 3 § TF). Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, ska vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om ratt att ta del av alilménna handlingar i tillampliga delar
aven gélla hos aktiebolag, handelshbolag, ekonomiska féreningar och
stiftelser dar kommuner eller landsting utdvar ett rattsligt bestdimmande
inflytande. P4 motsvarande satt ska enligt 2 kap. 4 8 OSL tryckfrihets-
forordningens bestammelser om handlingsoffentlighet dven gélla sddana
privatrattsliga organ som anges i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen i de delar av verksamheten som anges dér.
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Som ndmns ovan géller ratten att ta del av allménna handlingar
svenska medborgare. Utldndska medborgare &r likstidllda med svenska
medborgare, om inte ndgot annat foljer av tryckfrihetsférordningen eller
annan lag (14 kap. 5 § TF). Det finns for narvarande inte nagra be-
stdimmelser som begrénsar utlandska medborgares réatt att ta del av all-
manna handlingar.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ratten att ta del av allmanna
handlingar begrinsas endast om det ar pakallat med hansyn till vissa
angivna intressen, t.ex. skyddet for rikets sékerhet eller dess forhallande
till annan stat eller mellanfolklig organisation, myndighets verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, intresset att forebygga eller
beivra brott eller enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. En
sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag
eller, om det i ett visst fall &r Iampligare, i en annan lag vartill den
sarskilda lagen hénvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse far
regeringen genom forordning meddela narmare foreskrifter om be-
stammelsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sarskilda
lagen &r offentlighets- och sekretesslagen och regeringen har meddelat
narmare foreskrifter i offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641), forkortad OSF.

Riksdagen, beslutande kommunala forsamlingar och sddana organ som
avses i 2 kap. 3 och 4 §8 OSL ska vid tillampning av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéllas med myndighet (2 kap. 2—4 8§ OSL).

4.2 Sekretessens innebdrd och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess innebdr ett forbud att roja en uppgift, oavsett om det sker
genom utldmnande av en handling eller genom att rdja uppgiften
muntligen eller pa nagot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar
saledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt. Till den del sekre-
tessen innebér tystnadsplikt innebdr den en begrénsning av yttrande-
frineten enligt regeringsformen, férkortad RF, och den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, forkortad EKMR.

Sekretess galler som huvudregel inte bara i forhallande till enskilda
utan ocksa mellan myndigheter och inom en myndighet, om det dér finns
olika verksamhetsgrenar som é&r att betrakta som sjalvstandiga i
forhallande till varandra (8 kap. 1 och 2 88 OSL). Sekretess géller ocksa
mot utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (8 kap. 3 §
OSL). | vissa fall maste dock myndigheter kunna utbyta uppgifter for att
kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehdller darfor
sérskilda sekretessbrytande bestdmmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvégning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter
och det intresse som den aktuella sekretessbestimmelsen avser att
skydda. En sekretessbrytande bestdimmelse kan férutom fér myndigheter
aven galla till formén for enskilda, en annan verksamhetsgren inom
samma myndighet, utldndska myndigheter eller mellanfolkliga organisa-
tioner. Definitionen av en sekretessbrytande bestammelse ar att det ar en



bestammelse som innebar att en sekretesshelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutsattningar (3 kap. 1 § OSL).

4.3 Sekretessbestdmmelsernas uppbyggnad

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestammelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremal ar den information som kan hemlighdllas och
anges i lagen genom en mer eller mindre detaljerad beskrivning av
uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds personliga forhallanden.

En sekretesshestdimmelses réckvidd bestdms normalt genom att det i
bestdammelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretessbestammelser galler utan att rackvidden &r
begransad. En uppgift kan d& hemlighéllas oavsett i vilket arende, i
vilken verksamhet eller hos vilken myndighet den forekommer. Som
exempel pa sddana bestammelser kan namnas utrikessekretessen (15 kap.
1 8 OSL) och minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas personliga
integritet i 21 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skade-
rekvisit ar utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess
géller bara om det kan antas att en viss i bestdimmelsen angiven
oldagenhet (skada eller men) uppkommer om uppgiften rojs. Det omvanda
skaderekvisitet har den omvinda utgéngspunkten, dvs. det uppstaller
sekretess som huvudregel. Vid ett omvént skaderekvisit géller saledes
sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
uppkommer. En del bestammelser innehdller ett kvalificerat rakt
skaderekvisit. Det innebér att det krévs sarskilt mycket for att sekretessen
ska gélla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan &ven vara absolut. | ett
sadant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen hemlighallas
utan nagon skadeprévning om uppgifterna begars utlamnade.

Utover rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens réick-
vidd och sekretessens styrka innehdller manga sekretesshestammelser
begransningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna
handlingar hogst kan galla. Sekretesstidernas langd varierar beroende pa
vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen. | ett fatal sekretess-
bestammelser saknas tidsgranser.

4.4 Overforing av sekretess

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas till
en annan myndighet. Det beror bl.a. pa att behovet av sekretess och
styrkan i sekretessen inte kan bestimmas enbart med hénsyn till
sekretessintresset. Detta maste i varje sammanhang vagas mot intresset
av insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan saledes
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krava att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet &r
offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den
forstnamnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 75-76). Lagstiftaren har alltsa
tagit stallning mot en allmén bestdmmelse om Overféring av sekretess.
Vissa bestdimmelser om odverforing av sekretess med begransade och
overblickbara tillampningsomraden har dock inforts.

Vid éverforing av sekretess skiljer man mellan priméra och sekundara
sekretesshestammelser. Dessa uttryck och uttrycket bestimmelse om
overféring av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL. Att &ven andra
centrala uttryck &n sekretess definieras i offentlighets- och sekretesslagen
ar en nyhet i forhallande till den tidigare gallande sekretesslagen
(1980:100). (Jfr uttalandena av Offentlighets- och sekretesskommittén
[OSEK] i SOU 2003:99 s. 122-124 och 424 och prop. 2008/09:150
s. 301-302.)

En primar sekretessbestimmelse ar en bestdimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillampa pé& grund av att bestammelsen riktar sig direkt
till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
&rendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten.

En bestammelse om Overforing av sekretess ar en bestimmelse som
innebar att en primar sekretessbestammelse som ar tillamplig pa en
uppgift hos en myndighet, ska tillampas pa uppgiften aven av en myndig-
het som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang till upp-
giften hos den forstnamnda myndigheten (s.k. direktatkomst).

En sekundér sekretessbestimmelse &r en bestdmmelse om sekretess
som en myndighet ska tillimpa p& grund av en bestimmelse om Gver-
foring av sekretess.

En och samma sekretessbestimmelse kan saledes vara en primér
sekretessbestdammelse hos en utldmnande myndighet och — om det finns
en bestdmmelse om o&verforing av sekretess — sekundér sekretess-
bestdimmelse hos en mottagande myndighet. En viktig skillnad vid
tilldmpningen av sekretessregleringen &r att en sekundér sekretess-
bestammelse aldrig kan tillampas pa uppgifter som en myndighet far fran
nagon enskild. En primar sekretessbestammelse kan daremot normalt
tillampas pa en uppgift oavsett om myndigheten har fatt uppgiften fran
en annan myndighet eller fran en enskild. (Se prop. 1997/98:9 s. 38-39,
prop. 2005/06:161 s. 30 samt JO 2000/01 s. 44 och 50.)

4.5 Konsekvenser av att en uppgift lamnas over till
en annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift Iamnas fran en myndighet till en annan
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primdr sekretessbestdmmelse, som ar tillamplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en
bestammelse om d&verforing av sekretess. Om ingen av dessa forut-
sattningar ar uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten. Motsvarande géller om en myndighet har direktatkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL). |



det fallet galler dock en generell bestdmmelse om 6verforing av sekretess
(11 kap. 4 § OSL).

4.6 Konkurrens mellan sekretesshestammelser

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestammelser i ett
enskilt fall ar huvudregeln att den eller de bestdammelser enligt vilka
uppgiften ar sekretessbelagd har foretrdde framfor bestdmmelser enligt
vilka uppgiften inte &r sekretessbelagd (7 kap. 3 § OSL). Det har i det
avseendet ingen betydelse om konkurrensen géller mellan priméra
sekretessbestdmmelser, mellan sekundédra sekretessbestimmelser eller
mellan priméra och sekundara bestammelser. Fran denna huvudregel har
nagra undantag gjorts (11 kap. 8 § och 43 kap. 2 § andra stycket OSL).
Bestdmmelsen i 11 kap. 8 8 OSL innebédr att en primdr sekretess-
bestammelse har foretrdde framfor en sekundér sekretessbestimmelse
som blir tillimplig p& grund av bestammelserna om &verforing av
sekretess i 11 kap. OSL nar bestdimmelserna galler till skydd fér samma
intresse. Den primara sekretessbestimmelsen ska i ett sddant fall
tillampas oavsett om den ger ett starkare eller svagare sekretesskydd for
en uppgift &n den 6verforda sekretessen. Aven undantag fran den priméara
sekretessbestammelsens  tillampningsomrade har foretrade framfor den
Overforda sekretessen. Den sdrskilda konkurrensregeln ska dock inte
tillampas vid konkurrens mellan overford sekretess och de priméra
sekretesshestdmmelserna i 21 kap. OSL, vilka géller som ett minimi-
skydd for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga
forvaltningen. Det beror pa att bestimmelserna i 21 kap. OSL endast ger
ett svagt sekretesskydd och ar avsedda att kunna tillampas i situationer
nér en lucka i sekretessregleringen annars skulle kunna ge ett stétande
resultat.

4.7 Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 §
TF och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen, foérkortad YGL, har
som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Namnda réatt har dock
aldrig foretrade framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket
2och 5 8 TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan
séledes vara tillatet att muntligen 1amna en uppgift till en journalist eller
att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod av
ratten att meddela och offentliggtra uppgiften 1&mna en allméan handling
som den sekretessbelagda uppgiften framgar av till en journalist eller att
sjélv publicera handlingen.

| ett antal fall har dven bestammelser om tystnadsplikt foretrade
framfor ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. | dessa fall ar
saledes ratten att meddela och offentliggéra uppgifter helt inskrankt.
Vissa av dessa situationer ar reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Dér anges vidare att det inte ar tillatet att
med stod av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter uppsatligen
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asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sdrskild lag. Den
sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen. (Se 13 kap.
OSL och slutet av varje kapitel i lagens fjarde—sjatte avdelningar samt
lagens sjunde avdelning.)

Varje gang lagstiftaren overvager att infora en ny sekretess-
bestammelse maste lagstiftaren ocksé 6vervaga om den tystnadsplikt som
féljer av den foreslagna sekretesshestammelsen bér ha féretrade framfor
ratten att meddela och offentliggora uppgifter. Utgangspunkten &r att stor
aterhallsamhet alltid bor iakttas vid prévningen av om undantag fran
ratten att meddela och offentliggbra uppgifter bor goras. Den enskilda
sekretesshestdmmelsens konstruktion kan ge viss végledning. Nar det &r
friga om bestimmelser om absolut sekretess kan det finnas storre
anledning att 6vervaga undantag fran ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter an i andra fall. Detsamma galler i viss man sekretess-
bestammelser med ett omvant skaderekvisit. Det bér ocksd beaktas om
uppgiften har lamnats av en enskild i en fortroendesituation eller om
uppgiften hanfor sig till myndighetsutdvning. | det forra fallet kan det
manga ganger finnas anledning att inskranka ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter, medan denna ratt normalt sett bor ha foretrade
nar det ar frdga om uppgifter som hanfor sig till myndighetsutévning
(prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112).

4.8 Offentlighets- och sekretesslagens systematik

Enligt 2 kap. 2 § TF ska som ovan ndmns en begrénsning av ratten att ta
del av allman handling anges noga i en bestdimmelse i en sarskild lag
eller, om sé i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag till vilken den
sarskilda lagen hanvisar. Den séarskilda lag som avses ar offentlighets-
och sekretesslagen.

I forarbetena till 1980 ars sekretesslag tydliggjorde lagstiftaren att
behovet av sekretess inte bara kunde avgéras med hénsyn till
sekretessintresset utan att hansyn &ven maste tas insynsintresset.
Eftersom sisthdmnda intresse kunde vara olika stort hos olika
myndigheter tog lagstiftaren som namnts stéllning for att den sekretess
som géller for en uppgift hos en myndighet som huvudregel inte ska folja
med uppgiften nar den l&mnas till en annan myndighet. Lagstiftaren
valde i stéllet att reglera sekretessen hos varje myndighet och varje
verksamhetsomrade for sig. Lagstiftaren var medveten om att denna
lagstiftningsteknik medforde att det skulle komma att finnas
”sekretessluckor” i regleringen, men menade att dessa luckor fick
atgardas efter hand (prop. 1979/80:2 Del A's. 75-76.).

Bakgrunden till bestdmmelsen i 2 kap. 2 § TF och ovan ndamnda
stéllningstagande vid sekretessregleringens tillkomst ar att lagstiftaren
genom en detaljerad reglering av undantagen fran offentlighetsprincipen
har velat dstadkomma en s& stor oppenhet som mojligt. Lagstiftnings-
tekniken har lett till att offentlighets- och sekretesslagen ar mycket mer
detaljerad &n annan lagstiftning. Lagstiftningstekniken innebér vidare att
de sténdiga forandringarna i myndighetsorganisationen och i samhéllet i
stort kraver att offentlighets- och sekretesslagen ofta justeras. Trots att



den detaljerade lagstiftningstekniken har valts for att skapa storsta
mojliga Oppenhet kan de manga andringarna i offentlighets- och
sekretesslagen ge intryck av att offentlighetsprincipen hela tiden
inskranks och att Oppenheten minskar. Ett stort antal &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen kan dock inte i sig motivera slutsatsen
att oppenheten minskar (jfr riksdagens rapport Oversyn av dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen 1995-2012, 2013/14:RFR 17 och SOU
2003:99 5. 97 f.).

5 Overforing av sekretess i flera led
5.1 En otydlighet i regleringen av om sekretess kan

overforas i flera led

Vid dverforing av sekretess skiljer man mellan primédra och sekundéra
sekretesshestammelser (jfr avsnitt 4.4). Dessa begrepp definieras i 3 kap.
1 8 OSL. | samma paragraf definieras begreppet bestammelse om &ver-
foring av sekretess som en bestdmmelse som innebér att en priméar
sekretessbestammelse som &r tillamplig pa en uppgift hos en myndighet,
ska tillampas pé& uppgiften dven av en myndighet som uppgiften lamnas
till eller som har elektronisk tillgéng till uppgiften hos den forstnamnda
myndigheten (s.k. direktatkomst).

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden (SIN) har i en framstallning
till regeringen framfort att det &r oklart om 6verforing av sekretess kan
ske i flera led i och med att ordalydelsen i 3 kap. 1 § OSL tar sikte pa
primara sekretessbestammelser. SIN har anfort att det har uppstatt en
fraga om den sekretess som galler hos myndigheten enligt 42 kap. 8 §
OSL odverfors enligt 42 kap. 4 § OSL nér uppgifterna I[&mnas over till
Justitiekanslern. Enligt SIN foreligger motsvarande oklarhet for
domstolarnas del nar det géller tillampningen av 43 kap. 2 § OSL.

Definitionen i 3 kap. 1 § OSL av begreppet bestammelse om 6ver-
foring av sekretess indikerar att sekretess endast kan dverforas i ett led.
En sadan tolkning stimmer ocksd overens med ett uttalande i prop.
2010/11:116 Genomforande av tredje sjosékerhetspaketet — del 2 s. 92,
dér det sdgs att en bestammelse om &éverforing av sekretess bara géller i
ett led.

Samtidigt kan konstateras att ordalydelsen av bestammelserna i savil
42 kap. 4 § OSL som 43 kap. 2 § OSL inte utesluter tolkningen att det
skulle vara tillatet att sekretessen faktiskt kan 6verforas i flera led. Enligt
saval 42 kap. 4 § OSL som 43 kap. 2 § OSL fordras namligen endast att
en uppgift ld&mnats av en myndighet och att uppgiften &r sekretess-
reglerad hos den myndigheten for att sekretessen ska kunna tilldmpas hos
den mottagande myndigheten. En sekretessreglerad uppgift ar en uppgift
for vilken det finns en bestdmmelse om sekretess, dvs. antingen en
primdr eller sekundér sekretessbestimmelse (se 3 kap. 1 § OSL). Inte
heller hindrar ordalydelsen i de allménna bestdammelserna om dverforing
av sekretess i 11 kap. 1-7 88 OSL att sekretessen kan Overforas i flera
led.
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Den bristande dverensstammelsen mellan & ena sidan olika bestammel-
ser i offentlighets- och sekretesslagen om 6verforing av sekretess och a
andra sidan definitionen i 3 kap. 1 8 OSL &r inte tillfredsstéllande och
behdver atgardas.

5.2 Definitionen av begreppet bestdmmelse om
overforing av sekretess justeras

Regeringens forslag: Definitionen i offentlighets- och sekretesslagen
av begreppet bestdmmelse om &verforing av sekretess ska justeras

genom att ordet primér tas bort.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig over
forslaget tillstyrker det eller har inte nagon invandning mot det.
Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden som tillstyrker forslaget
tillagger sarskilt att den fragestallning som namnden aktualiserade i en
skrivelse till regeringen 2012, namligen fragan om den sekretess som
overforts till nemnden kan dverforas till exempelvis Justitiekanslern nér
namnden vidarebefordrar uppgifter dit, far sin 16sning genom forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | forarbetena till sekretesslagen
uttalades i frdga om Gverforing av sekretess till och mellan domstolar att
paragrafen var tillamplig vare sig uppgiften hos den Overldamnande
myndigheten var sekretessbelagd enligt en primér sekretessbestdmmelse
eller den blivit sekretessbelagd hos myndigheten via dverforingsreglerna
i 13 kap. och att sekretessen alltsa i princip ocksa géller hos domstolen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 301).

Definitionen av begreppet bestimmelse om &verfoéring av sekretess
infordes genom offentlighets- och sekretesslagen tillsammans med de-
finitioner av en rad centrala begrepp. Fragan om Gverféring av sekretess i
flera led berdrdes inte uttryckligen i propositionen avseende lagen.
Daremot uttalades att nar det géaller bestammelsen om oOverféring av
sekretess till domstolar var ndgon andring i sak inte avsedd (jfr prop.
2008/09:150 s. 301-302 och 373-374). Tanken maste alltsd ha varit att
bestdmmelsen i 43 kap. 2 § OSL ska vara tillamplig oavsett om det &r
fraga om Overforing av en primar eller sekundar bestammelse om
sekretess.

Det har saledes inte funnits nagon uttrycklig avsikt att genom
offentlighets- och sekretesslagen infora ett generellt hinder mot éver-
foring av sekretess i flera led.

For att definitionen av begreppet 6verforing av sekretess inte ska ge
sken av att det finns ett sddant hinder bor lydelsen justeras sa att ordet
primar tas bort. Genom den féreslagna andringen blir det tydligare att
fragan om Gverforing ar mojlig maste beddmas med utgangspunkt i om
en sadan tillampning &r férenlig med de aktuella sekretessbestammelser-
nas och dverforingsbestimmelsernas lydelser. | detta sammanhang bor
uppmarksammas att det i offentlighets- och sekretesslagen finns exempel
pa bestammelser om overforing av sekretess som inte tillater overforing
av sekretess i flera led. Detta beror pa att enligt vissa bestammelser kravs



for dverforing av sekretess att uppgiften &r sekretessreglerad enligt en
specifik primér sekretessbestammelse (se t.ex. 19 kap. 2 § jamférd med
19 kap. 1 § OSL). Att definitionen i 3 kap. 1 § OSL justeras paverkar
dock inte dessa bestdammelsers konstruktion.

6 Sekretess till skydd for ordning och
sdkerhet 1 Kriminalvérden

6.1 Kriminalvardens sakerhetsarbete och befintlig
sekretessreglering

Kriminalvarden har i uppdrag att verkstalla utdémda fangelsestraff och
icke frihetsberdvande pafdljder, bedriva haktesverksamhet och utfora
transporter. Bestammelser om sekretess till skydd for Kriminalvardens
sékerhetsarbete finns i 18 kap. OSL. Enligt 18 kap. 8 8 OSL galler
sekretess for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning om
sakerhets- eller bevakningsatgard, om det kan antas att syftet med at-
garden motverkas om uppgiften rojs och atgarden avser bl.a. byggnader
eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier. Utover vad som foljer
av 8 § galler sekretess inom Kriminalvéarden for uppgift om atgard som
har till syfte att hindra rymning eller fritagning om det kan antas att syftet
med &tgdrden motverkas om uppgiften réjs (18 kap. 11 § OSL). Det finns
ocksa en sarskild bestammelse om sekretess inom Kriminalvarden till
skydd for uppgifter om enskildas personliga férhallanden (35 kap. 15 §
OSL). Sadan sekretess galler inte for beslut av Kriminalvarden eller en
dvervakningsnamnd. Daremot kan sadana uppgifter i beslut skyddas av
sekretessen i 18 kap. som syftar till att skydda Kriminalvardens
sékerhetsarbete.

6.2 Sekretessen till skydd for Kriminalvardens
sakerhetsarbete uttkas

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla inom Kriminalvarden for
uppgift om atgard som har till syfte att uppratthalla ordningen och
sékerheten i myndighetens verksamhet. Sekretessen ska gélla om det
kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rgjs.

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter ska ha foretrade
framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmel-

sen.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrar sig over for-
slaget tillstyrker det eller har inte ndgon invandning mot det. Helsing-
borgs tingsratt, som tillstyrker forslaget i sak, anser att lagtexten behdver
fortydligas och foreslar forfattningstekniska andringar.
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Journalistforbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna och Fdreningen
gravande journalister (FGJ) avstyrker forslaget med h&nvisning framfor
allt till att insynsintresset i Kriminalvardens verksamhet ar sa stort.

Skalen foér regeringens forslag
Behovet av en sekretessbestammelse

Verkstélligheten av frihetsberévanden ska ske med hogt stallda krav pa
sakerheten. For att Kriminalvarden ska kunna uppratthalla ordningen och
sékerheten i anstalterna och héktena &r det angeldget att brottslighet och
allvarliga ordningsstorningar forhindras. Aven inom frivardsverksam-
heten och Kriminalvardens transportverksamhet har myndigheten behov
av att skydda uppgifter om étgarder som har till syfte att uppratthalla
ordning och sakerhet. Kriminalvarden har ett omfattande sikerhetsarbete
och inom Kriminalvardens verksamhet férekommer en stor mangd
kénsliga uppgifter som rér det arbetet.

Det finns generellt ett mycket stort insynsintresse i Kriminalvéardens
verksambhet vilket bekréftas av Tidningsutgivarna och Utgivarna. Det har
i huvudsak att gora med Kriminalvardens uppdrag att verkstalla utdémda
paféljder och bedriva haktesverksamhet. En sadan ingripande och delvis
sluten verksamhet forutsatter mojligheten till insyn och kontroll. Det &r
mot den bakgrunden som det nuvarande sekretesskyddet for uppgifter i
verksamheten &r begransat med ett rakt skaderekvisit vilket innebdr att
det rader en presumtion for offentlighet.

Befintliga sekretessregler innebér att det finns ett relativt omfattande
skydd for uppgifter om atgarder som har till syfte att hindra rymning
eller fritagning (18 kap. 11 § OSL). For uppgifter som ror atgarder som
t.ex. har till syfte att uppratthalla sakerheten i en anstalt eller ett hakte
finns inte motsvarande skydd. Sekretesskyddet for sddana uppgifter ar
avgransat till vissa i 18 kap. 8 § OSL angivna avseenden. For Kriminal-
vardens verksamhet torde i forsta hand bestammelsen om uppgifter om
atgarder som avser byggnader eller andra anlaggningar aktualiseras
(18 kap. 8 § 1 OSL). Sekretess enligt den bestaimmelsen kan gélla sadana
uppgifter om byggnadskonstruktionen av en kriminalvardsanstalt som ror
sakerheten dar. Sekretessen kan ocksd géalla sadana uppgifter om
instruktioner och tjanstgdringslistor som ror bevakningen av en byggnad.
Nér det galler uppgifter om sikerhetsatgarder som avser annat ande i 8 §
uppriaknade punkterna, tex. uppgifter vars syfte ar att uppratthalla
sékerheten for de som vistas i anstalt eller hakte utan att avse sjélva
byggnaden eller lokalen, eller bevakningen av densamma, torde det
emellertid inte finnas négon tillamplig bestammelse om sekretess.

Som Kriminalvarden péapekar sker det dagliga sakerhetsarbete som
bedrivs inom Kriminalvarden inte enbart i syfte att hindra rymning och
fritagning, utan tar dven sikte pa att t.ex. forhindra ordningsstérningar
inom myndighetens verksamhet i anstalter, hakten, frivard och vid
transporter av frihetsberdvade. Journalistférbundet anser att de exempel
pa uppgifter som kan komma att omfattas av den nya sekretess-
bestammelsen, t.ex. rutiner for kontroller for att forhindra inférsel eller
bruk av narkotika eller andra otillatna foremal pa anstalter, ror handlingar
som i de flesta fall utgdr brottslig verksamhet och darfor till viss del
borde kunna rymmas inom férundersdkningssekretessen i 18 kap. 1 §



OSL. FGJ anser att d&ven om det skulle finnas ett behov av sekretess sa
maste det behovet vagas mot insynsintresset. FGJ ifragasatter vilka
handlingar och uppgifter som Kriminalvarden faktiskt har tvingats lamna
ut i brist pa ett heltackande sekretesskydd och om det finns belagg for att
uppgifterna sedan har anvants for att skada ordning och sékerhet eller att
den nuvarande insynen har skadat Kriminalvéardens verksamhet. FGJ
efterlyser konkreta exempel pa vilka allmanna handlingar och offentliga
uppgifter som kommer att undantas allmanhetens insyn om den nya
sekretessen infors. FGJ lyfter fragan for vilka andamal som uppgifterna
skulle kunna anvandas och hur viktiga dessa andamal ar for enskilda
individer och for samhallet.

Uppgifter om atgarder som har till syfte att uppratthalla ordningen och
sakerheten i Kriminalvardens verksamhet och som behéver skyddas av
sekretess kan rora t.ex. myndighetens rutiner for olika typer av kontroller
vid en anstalt eller hakte i syfte att forhindra inforsel eller bruk av
narkotika eller andra otillatna féremal. Andra sddana exempel ar atgarder
for att uppticka och forhindra drogpéaverkan i frivarden, uppgifter om
larmanordningar och sakerhetsrutiner for att forhindra manipulation av
teknisk utrustning. Det kan ocksa rora sig om uppgifter om andra rutiner
for uppratthallande av ordning och information om interna séikerhets-
atgarder.

Det ar enligt regeringens bedémning vasentligt for Kriminalvardens
sakerhetsarbete att ocksa sadana uppgifter kan hallas hemliga i de fall dar
ett réjande av uppgifterna skulle motverka syftet med planerade atgarder
for att uppratthalla ordningen och sékerheten. Det kan saledes konsta-
teras att bade insynsintresset och sekretessintresset ar betydande.
Offentlighetsprincipen ar alltid utgéangspunkten foér bedomningen och om
den ska inskriankas maste det vara pakallat med hansyn till ndgot av de i
tryckfrihetsforordningen angivna skyddsintressena, i det hér fallet in-
tresset att forebygga brott. Tilltron till Kriminalvardens insatser och till
straffsystemet i stort och att t.ex. transportverksamheten och verkstéllig-
heten av frihetsberdvanden sker med hogt stallda krav pa sdkerhet ar
central i en rattsstat. Det &r angelaget att aterfall i ny brottslighet mot-
verkas under tiden i anstalt eller under verkstallighet av en frivards-
pafoljd, liksom att allvarliga ordningsstorningar forhindras s att inte
heller sakerheten dventyras for anstéllda eller klienter.

Sammantaget bedomer regeringen att skélen for sekretess véager tyngre
&n intresset av insyn. Regeringen anser att det med hansyn till intresset
att forebygga brott ar pakallat att infora en sekretessbestimmelse i
offentlighets- och sekretesslagen till skydd for atgarder for att uppratt-
hélla ordningen och sékerheten i Kriminalvéardens verksamhet.

Den nya sekretessbestammelsen

De uppgifter som behover skyddas ar uppgifter om atgarder som har till
syfte att uppratthélla ordningen och sikerheten inom Kriminalvarden.
Det kan som ovan namns t.ex. vara fraga om uppgifter om myndighetens
rutiner for att forhindra inforsel av otillatna foremal och preparat. Det
kan ocksa rora uppgifter om vilka rutiner som tillampas vid ordnings-
storningar eller andra sékerhetsrutiner.
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Helsingborgs tingsratt anser att det ar otydligt i promemorian om
bestammelsen &r tankt att omfatta Kriminalvardens verksamhet i alla
delar och att rackvidden av bestimmelsen boér klargoras. De uppgifter
som regeringen beddmer behdver skyddas forekommer framfor allt i
anslutning till verksamheten vid Kriminalvardens hikten och anstalter
och vid transportverksamheten. Det finns dock &ven inom Kriminal-
vardens verksamhet med frivardspafoljder uppgifter som &r av det slaget
att de bor omfattas av den foreslagna bestdmmelsen. Det handlar t.ex. om
atgarder for att upptdcka och forhindra drogpaverkan i frivarden och
uppgifter om larmanordningar och sédkerhetsrutiner for att forhindra
manipulation av teknisk utrustning. Sekretesshestdimmelsens rackvidd
bor saledes kunna omfatta uppgifter i olika delar av Kriminalvardens
verksamhet. Som Helsingborgs tingsratt papekar blir sekretess-
bestammelsen dock tydligare om lydelsen i promemorians férslag andras
sd att det i bestammelsen anges att sekretess galler inom Kriminalvarden.
Regeringen anser &ven i dvrigt, i likhet med vad Helsingborgs tingsratt
papekar, att bestammelsen lampligen bor utformas sa att saval foremalet
for sekretessen som rackvidden och skaderekvisitet anges uttryckligen i
lagtexten.

FGJ anser att en sarskild fraga ar om den nya sekretessen minskar
insynen i beslut riktade mot enskilda fangar. FGJ framhaller att
Kriminalvardens myndighetsutévning mot enskilda kan vara mycket
ingripande och att intresset av insyn i olika beslutsdokument darfor &r
stort. Enligt FGJ skulle det kunna vara ett skal att forse den foreslagna
regeln med ett sekretessundantag liknande det som finns i 35 kap. 15 §
andra stycket OSL. Syftet med att undanta Kriminalvardens beslut fran
kriminalvéardssekretessen i 35 kap. 15§ forsta stycket OSL ar att den
slutna kriminalvéarden ska vara underkastad offentlig insyn till stod for
kontroll och debatt kring kriminalpolitiken. Nivan av insyn i besluten
motiveras framst av det generella insynsintresset i myndighetens
verksamhet som sadan. Trots att intresset av insyn i Kriminalvardens
verksamhet &r stort maste det vagas mot behovet av att sikerhet och
ordning uppratthdlls i verksamheten. Aven det &r ett angelaget
samhallsintresse och allvarliga konsekvenser kan bli féljden av att en
tillrackligt hog niva inte kan uppratthallas. Att undanta Kriminalvardens
beslut fran den foreslagna sekretessen skulle i for stor utstrackning bidra
till att det skydd som regeln ar avsedd att skapa forsvagades. Ett sadant
undantag bor darfor inte inforas.

Tidningsutgivarna och Utgivarna anser att tillampningsomréadet for
den i promemorian foreslagna bestimmelsen &r alltfor brett och att den
riskerar att omfatta uppgifter dar sekretessintresset d&r mera begrénsat.
Journalistforbundet anser att det &r uppenbart att det finns ett behov av
att motverka brottslig verksamhet, t.ex. narkotikabrott, men att den
forslagna lydelsen &r for generell och att den riskerar att tréaffa uppgifter
som &r av stor vikt for allménheten att ta del av men som inte &r av den
allvarliga karaktar som namns i exemplen i promemorian.

Pa grund av det starka insynsintresse som finns i den verksamhet som
Kriminalvarden bedriver bor bestimmelsen enligt regeringens bedom-
ning utformas s att det rader en presumtion for offentlighet, dvs. med ett
rakt skaderekvisit. Sekretessbestdmmelsen och mdjligheten att hemlig-
halla uppgifter far darmed en tydlig begransning. Utgangspunkten &r



saledes att uppgifterna ar offentliga och att sekretess galler bara om det
kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs. For att
hemlighalla uppgifter kréavs att det ar frdga om atgérder som har till syfte
att uppratthalla ordningen och sakerheten i myndighetens verksamhet
och att ett réjande av dessa uppgifter skulle motverka ordnings- eller
sakerhetsatgardernas syfte.

Det dr mest lampligt att placera bestimmelsen som ett nytt andra
stycke i 18 kap. 11 § OSL i anslutning till den dar befintliga sekretess-
bestammelsen som é&r tillamplig i Kriminalvardens verksamhet och som
tar sikte pa skyddet for uppgifter for att forhindra rymningar och
fritagningar.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Som framgar av avsnitt 4.7 ska stor aterhallsamhet iakttas nar man
Overvager om en inskrdnkning ska goras i ratten att meddela och
offentligg6ra uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana Gvervaganden &r
t.ex. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har ldmnats i en
fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning
(prop. 1979/80:2 del A s. 111-112). For den aktuella bestdmmelsen
foreslas ett rakt skaderekvisit med presumtion for offentlighet.
Uppgifterna har inte Iamnats av en enskild i en fortroendesituation. Upp-
gifterna kan i vissa fall dessutom ha samband med myndighetsutévning.
En inskrankning av meddelarfrineten & mot den bakgrunden inte
motiverad. Rétten att meddela och offentliggéra uppgifter bor darfor ha
foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
bestammelsen.

7 Sekretess 1 internationellt polisidrt
samarbete
7.1 Samarbete dver granserna ar viktigt for en

effektiv brottsbekdmpning

Med 6kad internationalisering och stérre rorlighet for saval personer som
kapital, varor och tjanster foljer aven storre krav pa forbattrat samarbete i
brottsbek&mpningen dver granserna. Behovet av informationsutbyte finns
béde i underrattelseverksamheten och i samband med férundersékning
och lagforing for brott. Sverige deltar i omfattande internationella samar-
beten i polisidra och straffrattsliga sammanhang och dessa samarbeten
bidrar i hog grad till att upptacka, forhindra och utreda brott i savil
Sverige som utomlands. Sadana samarbeten férutsétter att information
kan lamnas pa ett sakert och effektivt satt mellan de brottshekampande
myndigheterna i de deltagande staterna. Informationsutbytet inom ramen
for dessa samarbeten handlar bade om utbyte av information i frdga om
generella erfarenheter och kunskaper for modernt polisarbete och om
utbyte av uppgifter i enskilda operativa arenden. Utan sadant informa-
tionsutbyte skulle exempelvis bekd&mpningen av grov narkotika-
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smuggling, manniskohandel, penningtvatt och manga andra typer av
allvarliga brott inte kunna bedrivas lika effektivt som géllande ordning
medger. Informationsutbytet &r av stor betydelse vid bekdmpningen av
framfér allt grov och gransdverskridande brottslighet, men aven mindre
allvarliga brott.

Samarbetet sker i stor utstrdckning som ett led i svenskt under-
rattelsearbete eller svensk forundersékning och lagféring. Sadant sam-
arbete kan aven ske inom ramen for utlandska myndigheters verksamhet
och behdver inte avse de svenska myndigheternas verksamhet. Vid
internationellt samarbete pa det brottshekampande omradet gors skillnad
pa polisidart samarbete och rattsligt samarbete. Med réttsligt samarbete
avses sadant samarbete som sker pa forundersékningsstadiet eller i andra
delar av den straffrattsliga processen och som involverar aklagare eller
domstol. Polisidart samarbete omfattar andra typer av samarbeten, t.ex.
utbyten av underrattelseinformation.

I Ds 2016:2, avsnitt 5.1, beskrivs de internationella polisidra sam-
arbeten som Sverige deltar i inom och utom EU och pa vilket satt olika
svenska myndigheter medverkar i samarbetet.

7.2 Nuvarande sekretessreglering

7.2.1 Sekretess till skydd for intresset av att férebygga
och beivra brott

Hos brottshek&mpande myndigheter géller sekretess till skydd for all-
manna intressen och da framfor allt med hansyn till intresset att
forebygga eller beivra brott. Sekretess till skydd for intresset att
forebygga och beivra brott regleras i 18 kap. OSL. Regler om sekretess
vid férundersokning och anvandande av tvangsmedel och vid annan
verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen
regleras i 18 kap. 1 8 OSL. Enligt 2 § samma kapitel galler sekretess for
uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet som brukar bendmnas
underrattelseverksamhet. 1 3 8 samma Kapitel foreskrivs att sekretess
motsvarande den som géller enligt 1 och 2 8§ galler i annan verksamhet
hos en myndighet som bitrader de i 1 § angivha myndigheterna med att
uppdaga, utreda och beivra brott.

Sekretess galler enligt 18 kap. 17 § OSL for uppgifter i verksamhet
som avser rattslig hjalp eller annat rattsligt samarbete pa begaran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol. Bestammelsen har inte till
syfte att skydda svenska brottsbekdmpande myndigheter eller svenska
intressen. Den tillgodoser i stéllet intresset for utlandska myndigheter att
fa sina brottsutredningar skyddade av sekretess nar uppgifter kommit till
en svensk myndighet med anledning av en begdran om réttslig hjalp.
Sekretess galler om det kan antas att det har varit en forutsattning for den
andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begaran att uppgiften
inte skulle rdjas.



7.2.2 Sekretess till skydd for rikets forhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation

Hos de brottsbekdmpande myndigheterna kan uppgifter som utbyts med
andra stater och mellanfolkliga organisationer i vissa fall &ven skyddas
av utrikessekretess. Enligt 15 kap. 1 § OSL géller sekretess for uppgifter
som angar Sveriges forbindelser med en annan stat eller i 6vrigt ror en
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare eller
juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas att det skulle
stora Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller p& annat satt skada landet
om uppgifterna rojs. Enligt praxis kravs att det ar det konkreta
informationsinnehéllet i en uppgift, eller i vissa fall uppgiftens art och
anknytning till internationell verksamhet, som medfor att ett réjande av
uppgiften kan skada landet eller fororsaka storningar i de mellanfolkliga
forbindelserna for att bestammelsen ska vara tillamplig (RA 1998 ref. 42
och RA 2000 ref. 22).

Enligt 15 kap. 1 a 8§ OSL géller sekretess vidare for uppgifter som har
lamnats till eller inhdmtats av en myndighet pa grund av en bindande
EU-rattsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godkant
internationellt avtal om det kan antas att Sveriges mdjligheter att delta i
det internationella samarbete som avses i rattsakten eller avtalet
forsamras om uppgiften rojs. Av forarbetena till bestaimmelsen framgar
att det normalt forutsatts att avtalet eller rattsakten innehaller en tydlig
sekretessbestammelse for att 15 kap. 1a§ ska aktualiseras (prop.
2012/13:192 s. 35). Uppgiftens innehéll, art eller karaktar saknar
betydelse for bestammelsens tillamplighet, till skillnad fran vad som
géller vid tilldmpningen av utrikessekretess enligt 15 kap. 1 § OSL.

7.2.3 Sekretess till skydd for enskild

Sekretessbestammelser till skydd for enskilda i verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott finns huvudsakligen i 35 kap. OSL.
Sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL galler for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdende till
honom eller henne lider skada eller men. Sekretessen omfattar bl.a.
uppgifter som foérekommer i utredning enligt bestdmmelserna om for-
undersokning i brottmal (punkten 1), anvandning av tvangsmedel
(punkten 2) och i annan verksamhet som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott och déar verksamheten bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen (punkten 4). Sekretessen omfattar
vidare uppgifter som forekommer i register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen (2010:361) eller som annars
behandlas med stdd av de bestdimmelserna eller uppgifter som behandlas
av Sakerhetspolisen med stéd av 5 kap. samma lag (punkten 6). Som
huvudregel galler sekretessen inte i forhallande till den enskilde sjalv
vilket foljer av en sérskild sekretessbrytande bestammelse i 12 kap. 1 §
OSL.
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7.3 Skyddet for uppgifter som tas emot i inter-
nationellt polisidrt samarbete &r inte tillfreds-
stallande

| det internationella straffréttsliga samarbetet har det lange varit en sjalv-
klar utgangspunkt att uppgifter i brottsutredningar skyddas av sekretess i
alla l&nder som deltar i samarbetet. Otydliga sekretessbestammelser i ett
land som har tagit emot en uppgift riskerar att &ventyra ett samarbete pa
det brottsbekdmpande omradet, eftersom ett utlamnande av uppgiften i
vissa fall skulle kunna inverka negativt pa en pagéende brottsutredning i
det land som lamnat éver uppgiften.

I de allra flesta fall finns ett fullgott och tydligt reglerat sekretesskydd
aven for sadana uppgifter som lamnas till svenska myndigheter fran
utlandska organ inom det internationella polisidra samarbetet. Uppgifter
som flutit in i verksamheten hos de brottshekdmpande myndigheterna
skyddas genom bestdmmelserna i 18 kap. 1-3 88 OSL om sekretess till
skydd for brottsbekdampande verksamhet. Detta géller aven da uppgiften
lamnats fran ett utlandskt organ. Uppgifter som lamnats inom ramen for
rattslig hjélp blir normalt sekretesskyddade genom bestdmmelsen i
18 kap. 17 § OSL. Mycket av det uppgiftsutbyte som sker i det polisiara
samarbetet har sin grund i en bindande EU-réttsakt eller ett av EU in-
ganget eller av riksdagen godkant internationellt avtal och kan darfor
skyddas med stod av 15 kap. 1a8 OSL. Enligt forarbetena till den
bestammelsen kravs normalt att avtalet eller rattsakten innehaller en
tydlig sekretessbestimmelse for att den ska bli tillamplig (prop.
2012/13:192 s. 35). Detta krav ar regelmassigt uppfyllt i de rattsakter
som géller for det informationsutbyte som sker inom ramen for polisiért
samarbete i EU.

Dérutdver finns bestdmmelsen om utrikessekretess i 15 kap. 1 § OSL
som skyddar en uppgift om det kan antas stéra Sveriges mellanfolkliga
forbindelser att den rojs. Som framgar ovan (avsnitt 7.2.2) ar det enligt
praxis det konkreta informationsinnehallet i en uppgift, eller i vissa fall
uppgiftens art och anknytning till internationell verksamhet, som medfor
att ett rojande av uppgiften kan skada landet eller fororsaka strningar i
de mellanfolkliga forbindelserna for att bestdimmelsen ska vara tillamp-
lig.

Det 4r saledes flera olika regler med delvis olika syften, rackvidd och
begransningar som skyddar de uppgifter som utbyts vid internationellt
polisidrt samarbete. Bestdmmelserna omfattar huvudsakligen de svenska
myndigheternas intressen. Det forekommer dock att uppgifter som
skickas till Sverige inte har nagot samband med den verksamhet som
bedrivs av svenska brottshekampande myndigheter, t.ex. sddan informa-
tion som skickas till samtliga stater som deltar i Interpolsamarbetet. Den
sekretessbestammelse som direkt tar sikte pa att skydda en utlandsk
brottshekdmpande myndighets intresse av sekretess, 18 kap. 17 § OSL,
omfattar endast uppgifter som utbyts inom ramen for réttslig hjalp.
Bestammelsen ar inte tillamplig pa uppgifter som utbyts vid inter-
nationellt polisidart samarbete. For det fall uppgiften inte omfattas av
utrikessekretess eller uppgiftsutbytet inte stoder sig pa ett avtal utan sker
med stéd av nationella regler alternativt att avtalet som uppgiftsutbytet



stoder sig pa inte innehaller ndgon sekretesshestammelse kan inte heller
bestammelserna i 15 kap. OSL tillampas. Det kan darfor inte uteslutas att
det i det internationella polisidra samarbetet till svenska myndigheter
kommer skyddsvarda uppgifter fran utlandska organ som inte har ndgot
sekretesskydd.

7.4 En ny sekretessbestammelse till skydd for
utldndska intressen vid internationellt polisiért
samarbete

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla hos en brottshekdmpande
myndighet for en uppgift som har ldmnats av ett utldndskt organ vid
internationellt polisiart samarbete i syfte att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, om det kan antas att en forutsattning for att
uppgiften lamnades var att den inte skulle réjas. Fér en uppgift i en
allmin handling ska sekretessen galla i hogst fyrtio ar.

Regeringens bedémning: Rétten att meddela och offentliggéra
uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer av den
nya sekretessbestammelsen.

Promemorians forslag och bedémning dverensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Hovratten for
Nedre Norrland, Helsingborgs tingsratt, Kammarrétten i Géteborg, For-
valtningsratten i Stockholm, Justitiekanslern, Polismyndigheten, Séaker-
hetspolisen, Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden, Tullverket och
Skatteverket, som yttrar sig Over forslaget tillstyrker det eller har inte
nagon invindning mot det. Ekobrottsmyndigheten och Sakerhetspolisen
anser att det behovs fortydliganden i vissa avseenden.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Journalistférbundet,
Tidningsutgivarna, Utgivarna, Dataskydd.net och Fackforbundet ST
avstyrker forslaget med hanvisning framfor allt till att de anser att
bestammelsen &r for brett och otydligt utformad och att det i realiteten
inte kommer goras nagon ordindr sekretessprovning hos de svenska
myndigheterna. Enligt Juridiska fakultetsstyrelsens uppfattning bor
sekretessen t.ex. bara omfatta uppgifter dér forundersokning kan
forvantas inledas eller har inletts.

Sveriges advokatsamfund framfor synpunkten att det inte finns
tillrdckliga mekanismer som sékerstéller att uppgifter som lamnas till
brottsbekdmpande myndigheter i andra lander inte sprids till obehériga
eller anvinds pa annat sétt &n vad som avsetts.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av en ny sekretessbestdmmelse

Allménhetens intresse av insyn i de brottsbekdmpande myndigheternas
polisidra arbete ar generellt mycket starkt. Det géller dven i fraga om
Sveriges internationella polissamarbete. Som Polismyndigheten fram-
haller ar det samtidigt viktigt med en bred samverkan i den brotts-
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bek&mpande verksamheten och angeléget att Sverige deltar i inter-
nationellt polisidrt samarbete for att bekdmpa brott. Det internationella
samarbetet bygger pd 6msesidigt fortroende. Brottsbekdmpande myndig-
heter i andra lander staller krav pé att Sverige ska kunna hemlighélla
vissa uppgifter som har anknytning till dem. Att sa kan ske ar vanligen
en forutsattning for att Sverige ska fa delta i det internationella polisiara
samarbetet.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket 4 TF far ratten att ta del av allmanna
handlingar begransas bl.a. om det &r pakallat med hansyn till intresset att
forebygga eller beivra brott. Bestdimmelsen i tryckfrihetsférordningen &r
generellt utformad och begrénsar enligt sin ordalydelse inte mojligheten
att ta hénsyn till andra &n svenska intressen. Vid inforandet av mot-
svarigheten till 18 kap. 17 § OSL i den davarande sekretesslagen gjorde
regeringen beddmningen att grundlagsbestdmmelsens ordalydelse inte
hindrar att en sekretessbestimmelse uppstalls till skydd for frammande
staters intresse av att forebygga eller beivra brott (prop. 1999/2000:61
s. 165). Riksdagen stéllde sig bakom forslaget (bet. 1999/2000:JuU19,
rskr. 1999/2000:215). Det finns saledes inget hinder mot att infora en
sekretessbestdammelse i syfte att skydda utlandska intressen vid inter-
nationellt polisiart samarbete.

Som Polismyndigheten framhaller paverkar sannolikt den om-
stdndigheten att uppgifter som &r sekretesskyddade hos ett utlandskt
organ kan komma att bli offentliga hos svenska myndigheter hur eller i
vilken omfattning det utlandska organet véljer att dela med sig av sin
information.

En utgangspunkt vid all brottsbekdampande verksamhet, oavsett om den
ar nationell eller internationell, &r att den skyddas av sekretess nar sa
behovs for att inte dventyra det brottsforebyggande och brottsutredande
arbetet. Om en uppgift som betraktas som hemlig hos den utlandska
myndigheten skulle bli offentlig hos den svenska myndigheten kan detta
aventyra saval enskilda utredningar som det framtida internationella
polisidra samarbetet.

Som konstateras ovan finns i de allra flesta fall ett fullgott och tydligt
reglerat sekretesskydd for sadana uppgifter som lamnas till svenska
myndigheter fran utlandska organ inom det internationella polisiara
samarbetet. Det kan dock inte uteslutas att det till svenska myndigheter
kommer in uppgifter fran utlandska organ som inte kan rojas utan risk for
skada i en utlandsk myndighets brottshekdmpande arbete men som inte
har nagot sekretesskydd i Sverige. Detta forhallande innebar att det
internationella polisidra samarbetet mellan svenska myndigheter och
utlandska myndigheter eller mellanfolkliga organisationer, exempelvis
Interpol, kan komma att férsvaras. | forlangningen finns dven risk for att
svenska myndigheter inte kommer att effektivt kunna bidra med viktiga
upplysningar for att forebygga eller avsloja allvarlig gransoéverskridande
brottslighet eller att p& annat sétt delta i samarbetet.

Intresset for utlandska brottshekdmpande myndigheter att forebygga
och beivra brott och for svenska brottsbhekdmpande myndigheter att ha en
reell mojlighet att delta pa ett effektivt satt i det internationella brotts-
bek&mpande samarbetet, véger enligt regeringen tyngre &n det mot-
stdende intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. Regeringen



anser darfor att en sekretesshestdmmelse ska inforas till skydd fér upp-
gifter i det internationella polisidra samarbetet.

Foremalet for sekretessen

Den brist som kan identifieras i nuvarande sekretessreglering avser
skyddet for utlandska organs intressen ndr det géller uppgifter som de har
skickat till svenska brottsbekdmpande myndigheter. Uppgifterna kan
t.ex. ha lamnats fran en utlandsk brottsbekampande myndighet eller en
mellanfolklig organisation som Interpol. Om uppgifterna anvands i den
svenska brottshekdmpande verksamheten ar det bestdimmelserna i 15 kap.
eller 18 kap. 1-3 8§88 OSL som blir tillampliga. Sekretesskyddet i den nya
bestammelsen behdver darfor endast omfatta sddana uppgifter som
svenska brottsbekdmpande myndigheter far del av men som saknar
betydelse for dessa myndigheters egen verksamhet. Sekretessens foremal
bor darfor inte vara begransat till uppgifter med ett visst innehall.
Uppgifternas art eller karaktar bor inte heller ha nagon betydelse for
bestdmmelsens tillamplighet.

Endast uppgifter som kommit Sverige tillhanda inom ramen for
internationellt polisidrt samarbete bdr omfattas av bestimmelsen. Med
internationellt polisiart samarbete avses t.ex. underrattelseverksamhet
och annan brottshekdmpande verksamhet i den man det sker utanfor
ramen for en aklagarledd forundersokning eller anvandning av tvangs-
medel. Det sistnamnda utgor réattsligt samarbete och i den verksamheten
finns redan sekretesskydd for uppgifter enligt 18 kap. 178 OSL.
Sékerhetspolisen framfor att det bor utvecklas vad som avses med
internationellt polisart samarbete. Regeringen kan konstatera att uttrycket
internationellt polisidart samarbete redan finns i t.ex. lagen (2000:343) om
internationellt polisiart samarbete och polisdatalagen (2010:361). Enligt
regeringens mening &r det inte l&mpligt att i det nu aktuella
sammanhanget utveckla vad som avses med uttrycket i vidare man an
vad som redan gjorts i andra sammanhang.

Forutom att en uppgift ska vara hénforlig till internationellt polisiart
samarbete bor den ocksé vara lamnad i ett brottsbekdampande syfte. Av
systematiska skal boér samma terminologi som redan forekommer i
18 och 35 kap. OSL anvéndas, ndmligen att uppgiften ska vara lamnad i
syfte att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Denna terminologi
innebér att alla delar av den brottshekdmpande verksamheten hos
myndigheterna técks in av bestammelsen. Den typ av uppgifter det kan
rora sig om kan exempelvis vara en forfragan eller en upplysning som
skickas ut till samtliga lander inom Interpolsamarbetet. Det kan ocksa
réra sig om en forfragan fran ett samarbetsland om huruvida en viss
person forekommer i svenska register eller om nagra atgarder vidtagits i
frdga om en viss person eller ett visst foremal.

Ekobrottsmyndigheten framhaller att eftersom det vid sidan av det
rattsliga samarbete som skyddas av 18 kap. 17 § OSL fdérekommer
informellt informationsutbyte under brottsutredningar behdvs ett for-
tydligande av att bestdmmelsen inte bara omfattar polisidrt samarbete
utan dven uppgiftsutbyte inom ramen for aklagarledd forundersokning.
Ekobrottsmyndigheten papekar att detta beh6vs sa att det inte ska rada
nagon tvekan for utlamnande stat infor ett angelaget uppgiftslamnande.
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Enligt regeringens uppfattning skyddas emellertid sddana uppgifter som
flutit in i verksamheten hos de brottshekdmpande myndigheterna redan
genom de sekretesshestammelser som finns i 18 kap. 1-3 8§ OSL om
sekretess till skydd for brottsbekdmpande verksamhet (jfr avsnitt 7.2.1).
Det finns darfor inte behov av att utoka foremalet for sekretessen.

Sekretessens rackvidd

Eftersom den uppgift som sekretessregleras enligt den foreslagna
bestdmmelsen ska vara l&mnad inom ramen for internationellt polisidrt
samarbete bor bestdmmelsens rackvidd begransas till att gélla de brotts-
bekampande myndigheter som deltar i sddant samarbete. Det innebar att
sekretessen kommer att galla hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Tullverket och Kustbevakningen. Till detta kommer Skatteverket vars
skattebrottsenheter sjalvstandigt utévar spaning i fragor som ror skatte-
brott och bokforingsbrott samt polisidar verksamhet vid Ekobrotts-
myndigheten.

Nar uppgifter som omfattas av den foreslagna sekretesshestimmelsen
lamnas vidare fran den mottagande svenska myndigheten till en annan
svensk brottsbekdmpande myndighet kan det vara sa som Forvaltnings-
ratten i Stockholm framhéller att mottagaren saknar kunskap om upp-
gifternas ursprung. Den svenska myndighet som ursprungligen mottog
uppgifterna kan darfor behdva uppmarksamma mottagaren pa att den
foreslagna sekretessbestammelsen kan vara tillamplig. Regeringen anser
inte att det finns ndgot behov av att i det har sammanhanget foresla en
bestdimmelse om Overforing av sekretess. Det finns heller ingen
anledning att vidga réckvidden av bestammelsen till att galla hos andra
&n brottshek&mpande myndigheter.

Aklagarmyndighetens huvuduppgift i friga om internationellt sam-
arbete ror utredning och lagforing av konkreta brott. Uppgifter som ut-
byts inom ramen for sadant rattsligt samarbete skyddas enligt sekretess-
bestdammelse i 18 kap. 17 § OSL. Aklagarmyndigheten bedriver i princip
ingen underrattelseverksamhet. Uppgiftsutbyte i den verksamheten sker
framfor allt hos Polismyndigheten och motsvarande myndigheter som
utreder brott. Det kan dock inte uteslutas att sddant uppgiftsutbyte i ndgot
fall sker aven hos Aklagarmyndigheten. Den féreslagna bestimmelsen
syftar till att skydda utldndska intressen. Det &r viktigt att uppgifterna
skyddas oavsett hos vilken svensk brottshekdmpande myndighet de
forekommer. Aven om Aklagarmyndigheten endast deltar i inter-
nationellt polisidrt samarbete i mycket begrdnsad omfattning bor de
uppgifter som finns dar atnjuta skydd av bestimmelsen. Detsamma géller
uppgifter som finns i aklagarverksamheten hos Ekobrottsmyndigheten.
Med hénsyn till att det framfor allt &r utldndska intressen som skyddas av
den foreslagna bestammelsen innebar detta inte nagra omfattande
konsekvenser.

Skaderekvisitet

Vid inférandet av motsvarigheten till bestimmelsen i 18 kap. 17 § OSL i
den davarande sekretesslagen beddémdes att ett skaderekvisit utformat
som det i 18 kap. 1§ OSL skulle bli svart att tillimpa nar en svensk
myndighet verkstaller en atgard pa begaran av en utlindsk myndighet.



Eftersom det ofta inte gar att 6verblicka vilka narmare konsekvenser ett
rojande av uppgifter skulle kunna fa for den utlandska myndighetens
utredning utan att begdra omfattande kompletteringar skulle skade-
rekvisitets omfattning i praktiken bli betydligt mer begransat i jamforelse
med vad som galler vid en svensk férundersdkning. | stallet formulerades
bestimmelsen sd att den utlandska myndighetens stéllningstagande i
fridga om sekretess i viss utstrackning kan paverka den svenska myndig-
hetens bedémning (jfr prop. 1999/2000:61 s. 168). Enligt bestimmelsen
galler sekretess om det kan antas att atgarden begérs under forutsattning
att uppgiften inte réjs. | promemorian foreslas ett skaderekvisit i be-
stimmelsen om internationellt polisiart samarbete som ar uppbyggt pa
liknande satt.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Journalistférbundet,
Tidningsutgivarna, Utgivarna och Fackférbundet ST anser att den
foreslagna sekretessbestimmelsen innebédr en oftrutsdgbar sekretess-
grund som riskerar att fa for stort tillampningsomréde. De framfor en
farhdga om att det i realiteten inte kommer att ske nagon ordinar
sekretessprovning hos de svenska myndigheterna eftersom en forut-
séttning for att uppgiften lamnas till de svenska myndigheterna ska vara
att det kan antas att den inte skulle rdjas. De menar att bestdmmelsen
lamnar grunderna for sekretesshedémningen utanfér Sverige och att
sekretessbeslutet i praktiken kommer att fattas redan vid utldmnandet till
den svenska myndigheten. Fakultetsstyrelsen anser vidare att formu-
leringen “att forebygga, uppdaga, utreda och beivra brott” mojliggor
slentrianmassigt utbyte och sekretess for uppgifter, som gar vasentligt
langre an det svenska skyddet. Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning bor
sekretessen omfatta bara t.ex. uppgifter dar forundersokning kan
forvantas inledas eller har inletts. Skyddsintresset ar det internationella
polissamarbetet och det borde darfor enligt fakultetsstyrelsen for
sekretessen stillas upp som villkor att ett utlamnande skulle i ndgon grad
paverka detta samarbete.

Inom det internationella polisidra samarbetet ar det en sjalvklar ut-
gangspunkt att kansliga underrattelseuppgifter kan skyddas i den
anmodade staten. Né&r det galler den typ av polisiart samarbete som den
foreslagna sekretessbestdammelsen handlar om skulle det vara proble-
matiskt att utforma skaderekvisitet pd samma satt som galler vid t.ex.
forundersokningssekretess i 18 kap. 1 § OSL. Det beror pa att det med
hénsyn till den begradnsade information som svenska myndigheter i
normalfallet har rorande hela brottsutredningen i den andra staten inte &r
mojligt att géra den typ av sekretessprévning som galler for for-
undersokningssekretess. Att utforma sekretessbestdmmelsen till att
omfatta uppgifter dar férundersdkning kan forvantas inledas eller har
inletts skulle inte svara mot det i detta avsnitt beskrivha sekretess-
behovet.

Att i stallet foresld ett skaderekvisit som tar sikte pa t.ex. skada for
verksamheten, skulle leda fel eftersom det i detta fall — precis som nar
det galler verksamheten med réttsligt samarbete i 18 kap. 17 § OSL —
inte ar verksamheten hos den myndighet som prévar utldmnandet som
kan komma att lida skada av ett utlamnande. Ocksa av systematiska skal
ar det lampligt att anvénda ett skaderekvisit utformat efter samma
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principer vid internationellt polisiart samarbete som vid begdran om
réattslig hjélp (jfr prop. 1999/2000:61 s. 209 och prop. 2003/04:7 s. 216).

Att utforma skaderekvisitet sa att det for sekretess stills upp som
villkor att ett utlamnande av uppgifter skulle paverka det internationella
polissamarbetet skulle innebara att sekretessbestimmelsen tog sikte pa
det internationella samarbetet och Sveriges forhallande till en annan stat
(2 kap. 28 1 TF) snarare &n intresset att forebygga eller beivra brott
(2 kap. 2 8 4 TF). Sekretesshestammelser till skydd for Sveriges inter-
nationella samarbete och Sveriges forhallande till andra stater eller
mellanfolkliga organisationer finns redan i 15 kap. OSL och det finns i
det har sammanhanget inte skal att utvidga dessa.

Om kénsliga underrattelseuppgifter réjs trots att det finns en forvéntan
hos det utlandska organet att uppgifterna hemlighélls uppkommer risk for
att svenskt samarbete pa underrattelseomradet forsvaras. Skaderekvisitet
i den nya bestdmmelsen bor darfor utformas efter samma principer som i
18 kap. 17 § OSL s att skyddsintresset preciseras och kan pa sa satt
underlatta tillampningen. Den svenska myndigheten har att préva om det
kan antas att uppgiften lamnats under forutsattning att uppgiften inte rojs.

Sveriges advokatsamfund anser att det inte finns tillrdckliga meka-
nismer som sékerstéller att uppgifter som lamnas till brottsbekdmpande
myndigheter i andra lander inte sprids till obehériga eller anvands pa
annat sétt &n vad som avsetts. Advokatsamfundet menar att lagstiftningen
bor kompletteras med bestdmmelser om hur sekretessen av de uppgifter
som formedlas till ett utldndskt organ eller myndighet ska kunna
bibehallas.

Det ar viktigt att det finns tillrackliga skyddsmekanismer for hur upp-
gifter som lamnas mellan brottsbekdampande myndigheter far anvandas.
Det kan t.ex. ske genom att villkor om anvéndning stélls upp av den
svenska myndigheten i samband med utldmnandet. Det finns dock inte
skal att i det har lagstiftningsarbetet ndrmare dvervdga en reglering av
villkoren eller forutsattningarna for uppgiftsutbytet mellan brotts-
bekdampande myndigheter. Fragor om skyddet for den personliga integri-
teten vid uppgiftsutbyte inom det brottsbekdmpande samarbetet omfattas
av Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv (Ju 2016:06).

Bestdmmelsens placering

D& den nya sekretesshestammelsen tar sikte pd verksamheten med att
forebygga och beivra brott bér den placeras i 18 kap. OSL. Eftersom
bestammelsen syftar till att skydda utldndska intressen vid internationellt
polisiart samarbete och pé sa satt kompletterar 17 § kan den lampligen
inforas efter den bestammelsen.

Sekretesstiden

Vid internationellt rattsligt samarbete ar sekretesstiden fyrtio &r. Det &r
lampligt att samma sekretesstid géller dven vid internationellt polisiért
samarbete.

Ratten att meddela och offentliggra uppgifter

Enligt 18 kap. 19 § tredje stycket OSL inskranker den tystnadsplikt som
foljer av 17 § rétten att meddela och offentliggéra uppgifter, ndr det ar



fraga om uppgift om kvarhallande av forsandelse pa befordringsforetag,
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dvervakning
av elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning pa grund
av beslut av domstol eller &klagare. | 6vrigt ar ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter inte inskrankt ndr det galler uppgifter som
omfattas av den sekretessbestdmmelsen i 17 §.

Fragan &r om denna ratt bor inskrankas for uppgifter som omfattas av
den foreslagna sekretessen. Som har ndmnts i avsnitt 4.7 ska stor
aterhallsamhet iakttas nar det Gvervags om en inskrankning ska goras i
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. Faktorer som bor beaktas
vid sadana 6vervdganden &r bl.a. den enskilda sekretessbestammelsens
konstruktion, vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har lamnats av
en enskild i en fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig till
myndighetsutdvning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112). For den nya
sekretessbestammelsen bedoms att uppgifterna inte ar av sadant slag att
en inskrankning av meddelarfrineten &r motiverad. Rétten att meddela
och offentliggora uppgifter bor darfor ha foretrdde framfor den
tystnadsplikt som foljer av den féreslagna bestdmmelsen.

8 Skattesekretess hos Bokforingsnimnden

8.1 Begéran om yttranden om god redovisningssed

Den svenska foretagsheskattningen bygger pa ett langtgaende samband
mellan redovisning och beskattning. Huvudregeln vid foretagsbeskatt-
ning &r att resultatet ska beréknas enligt bokforingsmassiga grunder. For
att bestdmma skattebasen ar det darfor av stor vikt att k&nna till innebor-
den av begreppet god redovisningssed.

Bokforingslagen (1999:1078) innehaller ett forhallandevis litet antal
detaljforeskrifter om hur bokféring narmare ska ga till. | stéllet foreskrivs
att bokforingsskyldigheten ska fullgéras i enlighet med god redo-
visningssed (4 kap. 2 8). Vad som utgor god redovisningssed bestams sa
langt som majligt genom en traditionell lagtolkning. | nagra fall kan det
vara ganska okomplicerat att sla fast hur lagens regler ska tolkas och
fyllas ut. I manga fall behdvs det emellertid klarlaggande uttalanden om
vad som utgor god redovisningssed. Genom bokforingslagen (8 kap. 1 §)
har Bokféringsnimnden tillsammans med Finansinspektionen fatt huvud-
ansvaret for att utveckla en god redovisningssed. Finansinspektionen
ansvarar for utvecklingen i finansiella foretag i den utstrackning det &r
pékallat av dessa foretags sarart. | Gvrigt ar alltsd Bokforingsnamnden det
frémsta statliga organet for att gora auktoritativa uttalanden om inne-
héllet i god redovisningssed. Namndens rekommendationer och uttalan-
den i redovisningsfragor utgor allminna rad och ar inte rattsligt bin-
dande. De kan emellertid indirekt fa rattslig betydelse nar ett enskilt fall
som innefattar en bedémning av god redovisningssed prévas av en
domstol eller forvaltningsmyndighet (prop. 1975:104 s. 205 och prop.
1998/99:130 s. 178).
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Eftersom det inte alltid star klart vad god redovisningssed innebar
forekommer det att den myndighet som kan meddela férhandsbesked i
skattefrgor, Skatterattsnamnden, och allmanna forvaltningsdomstolar
begar yttranden fran Bokforingsnamnden om vad som enligt namndens
uppfattning utgér god redovisningssed i ett konkret fall. 1 16 § lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor finns bestammelser om att
ett foérhandsbesked som vunnit laga kraft &r bindande for Skatteverket
och allman forvaltningsdomstol i forhallande till den enskilde som
beskedet angar, om den enskilde yrkar det.

8.2 Skattesekretessen galler inte hos
Bokforingsndmnden

Enligt 27 kap. 1 8 OSL géller sekretess i verksamhet som avser be-
stdimmande av skatt eller faststallande av underlag for bestimmande av
skatt eller som avser fastighetstaxering, for uppgift om en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen, som &r absolut,
géller bl.a. hos Skatterattsnamnden.

Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL galler enligt 4 § samma kapitel
aven hos domstol. For uppgifter som inte har betydelse i malet galler
samma sekretess som hos den myndighet uppgifterna har inhamtats fréan,
t.ex. Skatterattsnamnden. Om uppgifterna har betydelse i maélet galler
sekretessen daremot med ett rakt skaderekvisit, dvs. det rader en
presumtion for offentlighet.

Om uppgifter som omfattas av sekretess i ett pagaende arende hos
Skatterattsnamnden eller i ett pagdende mal hos en domstol lamnas Gver
till Bokféringsndmnden for att ndmnden ska avge ett yttrande finns det
inte nagon sekretessbestimmelse som é&r tillamplig pa uppgiften hos
Bokforingsnamnden. Det finns inte heller ndgon bestimmelse om 6ver-
foring av sekretess som ar tillamplig i en sadan situation (jfr t.ex. 11 kap.
och 43 kap. 2 och 9 88 OSL).

8.3 Skattesekretessen ska kunna foras over till
Bokféringsndmnden

Regeringens forslag: Om en domstol eller en annan myndighet begér
ett yttrande om god redovisningssed fran Bokféringsnamnden och i
samband dérmed lamnar 6ver uppgifter som omfattas av s.k. skatte-
sekretess, ska skattesekretessen bli tillamplig pa uppgifterna dven hos
Bokfdéringsnamnden.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Hovrétten for
Nedre Norrland, Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Stockholm, Skatterattsndmnden, Bokforings-
namnden, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, och FAR
(Branschorganisationen for redovisningskonsulter, revisorer och
radgivare), som yttrar sig over forslaget tillstyrker det eller har inte



nagon invandning mot det. Tidningsutgivarna och Utgivarna avstyrker
forslaget med hanvisning till att det torde komma att forsvara en fran
samhalleliga utgdngspunkter angelagen granskning av revisonsbranschen
och att 6vervaganden kring insynsintresset saknas i promemorian.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en sekretesshestammelse for att skydda uppgifter om enskilda

Med tanke pa den starka koppling som finns mellan foretagsbeskattning
och redovisning &r det av stor vikt att innebdrden av god redovisningssed
kan klargdras i réattstillampningen i samband med beskattning. Enligt
regeringens mening &r det darfor viktigt att domstolar och foérvaltnings-
myndigheter inte tvekar att i arenden eller mal om foretagsbeskattning
vid behov inhdmta yttranden fran Bokféringsnamnden och att namnden
far ett sd gott underlag som mojligt for sin bedémning.

Om uppgifter som omfattas av sekretess i ett pagaende arende hos
Skatterattsnamnden eller i ett pdgdende mal hos en domstol lamnas over
till Bokforingsndmnden for att ndamnden ska avge ett yttrande finns det,
som namns i avsnitt 8.2, inte nagon sekretessbestimmelse som &r
tillamplig pa uppgiften hos Bokforingsnamnden. Det finns inte heller
nagon bestammelse om Gverféring av sekretess som &r tillamplig i en
sadan situation. Som Skatterattsnamnden papekar kan avsaknaden av
sekretess hos Bokforingsndmnden aven avhalla en skattskyldig fran att
ansoka om forhandshesked angdende en skattefrdga dar innebdrden av
god redovisningssed aktualiseras. Enligt regeringens mening ar det
viktigt att regleringen ar utformad sa att den inte i praktiken hindrar eller
hammar myndigheter fran att inhdmta yttranden fran Bokforingsniamnden
nér det finns behov av det.

En ordning som skulle kunna tillampas for att sékerstélla att kansliga
uppgifter inte sprids obehdrigen skulle kunna vara att Skatterdtts-
namnden eller berdrd domstol avidentifierar de handlingar som sands
over till Bokforingsnamnden. Akter i skattearenden eller skattemal ar
dock ofta mycket omfattande och att genomféra en avidentifiering kan
bli mycket arbetskravande, vilket innebar att ett sadant forfarande kan
forsena handlaggningen avsevirt eller leda till att nagot yttrande inte
inhdmtas. Ett annat alternativ, som foreslas i promemorian, skulle kunna
vara att utvidga sekretesskyddet for uppgifter som lamnas till Bok-
féringsnamnden nar ett yttrande fran namnden begérs.

Det stora flertalet remissinstanser stéller sig bakom forslaget i prome-
morian om Overforing av sekretess i dessa fall. Tidningsutgivarna och
Utgivarna framfor dock att férslaget i promemorian skulle kunna komma
att forsvara en fran samhalleliga utgangspunkter angelagen granskning
av revisionsbranschen. Nar det géller den avvagning mellan sekretess-
intresset och insynsintresset som alltid ska goras ndr inforande av
sekretess 6vervags bor framhallas att den typ av uppgifter det har ar fraga
om inte ror revisionsbranschen i sig utan &r uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden som finns inom beskattnings-
verksamheten. Sekretessen kan omfatta savél uppgifter om den som é&r
foremal for bestimmande av skatt som uppgifter om tredje man. Det kan
t.ex. handla om uppgifter om affars- och driftférhallanden. Sekretessen
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traffar inte allménna réttsliga resonemang om vad som utgdr god
redovisningssed.

Hos Skatteverket och Skatterdttsndmnden omfattas uppgifterna av
skattesekretessen som ar absolut enligt 27 kap. 1 8 OSL. Enligt 27 kap.
4§ OSL gdller skattesekretessen som huvudregel med ett rakt skade-
rekvisit for uppgifter i mal hos domstol. Bokforingsndamndens yttranden
har inte en omedelbar effekt for en enskild utan det &r forst vid
prévningen i domstol eller hos Skatterattsnamnden som yttrandena far
effekt for provningen av drendet. Bade hos Skatterattsnamnden och hos
domstol omfattas uppgifterna av sekretess. Skyddsintresset maste anses
vara lika stort hos Bokfdringsndmnden som hos Skatterdttsnamnden och i
domstol. Insynsintresset kan knappast anses véga tyngre hos Bokforings-
ndmnden &n hos Skatterattsndmnden eller domstol. Regeringen gér mot
den bakgrunden beddmningen att en ny bestdmmelse om sekretess eller
en bestammelse om 6verforing av sekretess bor inforas.

Overforing av sekretess ar mest lampligt

Med héansyn till att det inte ska inféras mer sekretess &n nédvéandigt och
att syftet med bestdmmelsen &r att skapa motsvarande sekretess som
galler hos den myndighet som I&mnat 6ver uppgifterna till Bokforings-
nadmnden, bor sekretessen enligt regeringens mening inskréankas till
sddana uppgifter som redan ar sekretessreglerade i 27 kap. 1 eller 4 §
OSL. Eftersom sekretessen géller med olika styrka beroende pd om
uppgifterna kommer frdn Skatterattsnamnden eller fran domstol anser
regeringen, i likhet med Skatterattsnamnden, att den mest lampliga
I6sningen &r en bestammelse om dverforing av sekretess till Bokforings-
namnden.

Bestammelsens placering

En bestdammelse om dverforing av sekretess bor placeras i 27 kap. OSL
(jfr prop. 2008/09:150 s. 326-327).

Rétten att meddela och offentligg6ra uppagifter

Den tystnadsplikt som foljer av 27 kap. 1 och 4 88 OSL inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter (27 kap. 10 § OSL). Detta bor
gélla dven ndr Bokforingsnamnden pa grund av den nya bestimmelsen
om dverforing av sekretess tillampar dessa sekretesshestammelser.



9 Forbéttrat skydd for offentliganstalldas
personliga integritet

9.1 Personaladministrativ sekretess

9.11 Personalsocial verksamhet och uppgifter om
enskildas halsotillstand m.m.

Sekretess i myndigheters personaladministrativa verksamhet regleras i
39 kap. OSL. Offentliganstéallda har genom regleringen ett visst skydd
for uppgifter om sina personliga forhallanden. Vissa sadana uppgifter
kan &ven ur ett verksamhetsperspektiv vara skyddade av andra be-
stiammelser i OSL. Enligt 39 kap. 1 § OSL géller sekretess i personal-
social verksamhet. Med detta uttryck avses personalvardande atgarder
sasom psykologisk, kurativ eller social radgivning for att framja bl.a.
hélsa och arbetstrivsel. For uppgifter som férekommer i en myndighets
personaladministrativa verksamhet i vrigt géller enligt 39 kap. 2 § OSL
sekretess for uppgifter om en enskilds hilsotillstand och for sddana
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden som hanfor sig till ett
drende om omplacering eller pensionering av anstalld. Sekretessen galler
inte i anstéllningsdarenden, forutom for uppgifter som héanfér sig till
urvalstester (39 kap. 5 a § OSL) eller for uppgifter i anstallningsarenden
som géller myndighetschefer (39 kap. 5 b 8 OSL). Sekretessen géller inte
heller i drenden om disciplinansvar eller for uppgifter i beslut i t.ex.
omplaceringsarenden och pensioneringsdrenden (39 kap. 28§ andra
stycket OSL).

9.1.2 Skydd mot hot och trakasserier

Bestdmmelserna i 39 kap. 3§ OSL syftar till att ge offentliganstéllda
skydd mot hot och trakasserier. | paragrafens forsta stycke stadgas att
sekretess géller i myndigheternas personaladministrativa verksamhet for
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstdende utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgifterna rojs. Uttrycket enskilds personliga
forhallanden omfattar sdval uppgifter om t.ex. adress och telefonnummer
till bostaden som uppgift om den enskildes namn (se prop. 1986/87:3
s. 23 och prop. 2003/04:93 s. 45). Uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden kan dven avse uppgifter om en narstéende.

Bestdmmelsen ar forsedd med ett s.k. kvalificerat rakt skaderekvisit,
vilket innebér att det rader en stark presumtion for att uppgifterna ar
offentliga. Uppgifter som omfattas av bestimmelsen kan sdledes inte
hemlighallas rutinmassigt, utan endast i undantagssituationer. | for-
arbetena anges att bedomningen ofta bér kunna géras mot bakgrund av
omstandigheterna nér uppgifterna begéars utlamnade, t.ex. att den person
som begédr att f3 ta del av uppgifterna upptrader hotfullt (se prop.
1986/87:3 s. 8-9).

Termen personaladministrativ verksamhet ska inte tolkas alltfor snavt.
Det har bl.a. ansetts att férande av listor 6ver var man kan na personal
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som kan behdva tillkallas utom tjanstetiden och forteckningar 6ver
kravallutrustad personal, dar det framgar vilken polisman som har ett
visst nummer pa sin hjalm, ingar i myndighetens personaladministrativa
verksamhet (se prop. 1986/87:3 s. 23 och prop. 2003/04:93 s. 45). Detta
galler dven nér listorna fors pa ett annat stille 4an hos en personal-
administrativ enhet hos myndigheten. Begransningen till uppgifter i
personaladministrativ verksamhet innebér dock att bestimmelsen inte ger
stod for att hemlighalla vem som har handlagt ett drende eller vem som
har fattat ett visst beslut. Exempelvis har en part i ett &rende hos en
myndighet ett berattigat intresse av att fa veta vem som har handlagt hans
eller hennes drende (se prop. 1986/87:3 s. 23).

9.1.3 Sekretess for personal som ar sarskilt utsatt

Starkare skydd for vissa uppgifter hos vissa myndigheter

Ett sdrskilt starkt sekretesskydd géller enligt 39 kap. 3 § andra stycket
OSL for vissa uppgifter hos Riksdagens ombudsmén (JO) och, i den
utstrdckning regeringen har foreskrivit det, hos myndigheter dar per-
sonalen sarskilt riskerar att utsattas for allvarligt men. Sekretessen ar
begransad till uppgifter om enskildas bostadsadress, hemtelefonnummer,
personnummer och andra jamforbara uppgifter om personalen, uppgifter
i form av bilder som utgér underlag for tjanstekort samt uppgifter om
narstaende till personalen. Sekretessen géller om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende lider
men. Sekretessen galler alltsd med ett omvént skaderekvisit vilket
innebar att det rader en presumtion for sekretess. Enligt 10 § OSF galler
detta forstarkta sekretesskydd bl.a. i Polismyndighetens och Aklagar-
myndighetens samt i domstolars personaladministrativa verksamhet.

Hur begrénsas det forstarkta skyddet?

Né&r det forstarkta sekretesskyddet infordes poédngterades att ratten till
insyn i myndigheternas verksamhet forst och frémst kraver att allmén-
heten kan ta del av sadant som rér anstélldas tjanst och tjansteutévning
och att den anstallde kan nas pa arbetsplatsen (se prop. 1993/94:165
s. 34). Nagot starkare intresse av att allmanheten ska kunna n& en
tjansteman i hemmet, om inte tjanstemannen sjalv vill det, anségs inte
finnas. Med hdnsyn till intresset av att skydda anstillda och deras
familjer inom utsatta omraden mot hot och trakasserier ansag lagstiftaren
att det fanns skél att inféra sekretess med ett omvéant skaderekvisit.
Regeln om den utvidgade sekretessen inom den personaladministrativa
verksamheten skulle enligt forarbetena begransas till uppgifter och
omraden dar behovet av skydd framstod som sarskilt stort. | férarbetena
angavs att det forstarkta sekretesskyddet skulle begréansas till att galla
endast hos sddana myndigheter dar det fanns ett mera patagligt behov av
sekretesskydd. For att tillgodose kravet pd att sekretess enbart skulle
galla inom omraden dar det fanns ett verkligt behov angavs att det
uttryckligen skulle regleras i vilka myndigheters personaladministrativa
verksamhet sekretess for uppgifter kan gélla. Sekretessen skulle endast
gélla hos en myndighet dér personalen sérskilt kunde riskera att utsattas
for vald eller lida annat allvarligt men. Endast uppgifter hos sadana



myndigheter dér de anstéllda pa grund av arbetets karaktar regelmassigt
utsatts for hot och trakasserier skulle kunna skyddas (se prop.
1993/94:165 s. 34).

Det uttalades i forarbetena att det framst ar skyddet for uppgifter om
bostadsadresser och hemtelefonnummer som borde stdrkas. Skyddet
beddémdes dven behdva omfatta adress och telefonnummer till sommar-
bostaden. P& Lagradets inrddan utstracktes skyddet till att ocksd omfatta
personnummer. Regeringen uttalade i den delen att det knappast kan
finnas nagot egentligt insynsintresse nar det géller offentliga funk-
tiondrers personnummer och att nagon som har kunskap om ett person-
nummer pa ett enkelt sétt via folkbokfcringen kan fa uppgift om adress
till den person numret ror (se prop. 1993/94:165 s. 32-34). Bestdmmel-
sen técker &ven in de fall dar en myndighets personal kan befaras bli
utsatt for vald, inte darfor att nagon enskild vill hamnas vad han eller hon
uppfattar som en ofdrrétt utan darfor att ndgon kan ha ett intresse av att
skada myndighetens verksamhet (se prop. 1986/87:3 s. 23).

Sekretesskyddet i bestimmelsen omfattar ocksd andra jamforbara
uppgifter avseende personalen. Detta uttryck &ar avsett att innefatta dven
del av de uppréknade exemplifierande uppgifterna, t.ex. fodelsedatum.
Det &r vidare avsett att innefatta uppgifter av samma typ som tas upp i
exemplifieringen, dvs. uppgifter som mojliggor att personalen kan nas
utanfor arbetet, t.ex. uppgifter om privata mobiltelefonnummer eller
privata e-postadresser. Uttrycket &r inte avsett att innefatta uppgifter om
anstalldas namn. Sadana uppgifter kan daremot omfattas av sekretess
enligt bestammelsen i forsta stycket dar det vidare begreppet personliga
forhallanden anvands. Uttrycket uppgift om narstaende till personalen ar
avsett att innefatta samtliga uppgifter om narstéende, aven uppgifter om
narstdendes namn (se prop. 2003/04:93 s. 45, s.48 och s.90 samt
bet. 2003/04:KU17).

Av 2 kap. 14 § tredje stycket TF framgar att en myndighet inte far
efterforska vem den dr som begar att fa ta del av en allman handling eller
vilket syfte han eller hon har med sin begédran i storre utstrdckning an
som behdvs for att myndigheten ska kunna préva om det finns hinder
mot att handlingen lamnas ut. Sékanden har alltsd som huvudregel ratt att
vara anonym. | vissa fall dér en handling omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen ar det dock i manga fall en forutsattning
for att en myndighet ska kunna ldmna ut handlingen att myndigheten
frégar efter vad handlingen eller uppgifterna i handlingen ska anvéndas
till. Att 4 kunskap om syftet med en begaran om utlimnande &r i sddana
fall helt enkelt nddvandigt for att kunna gdra sekretessprévningen. |
forarbetena till den forstirkta personaladministrativa sekretessen ut-
talades angéende styrkan pé sekretessen att det omvanda skaderekvisitet
gor att vid en begéran om utldmnande kommer den tjansteman som har
att prova framstallningen manga génger att behova fraga vad uppgiften
ska anvandas till (se prop. 1993/94:165 s. 34-35). Nar detta maste efter-
fragas far den som begér att fa ut handlingen vélja mellan att beratta om
vad handlingen ska anvandas till eller att avstd fran att fa del av
handlingen.

De allménna bestdmmelserna om sekretess till skydd for enskildas
personliga forhallanden i 21 kap. OSL som galler i hela statsforvalt-
ningen galler ocksd i den personaladministrativa verksamheten. Be-

49



50

stdimmelserna i 21 kap. OSL &r priméra sekretessbestammelser (jfr
avsnitt 4.4) som galler oavsett i vilket sammanhang uppgifterna fore-
kommer. Sekretess galler enligt dessa bestdimmelser fér t.ex. vissa upp-
gifter om enskildas halsa och sexualliv, for vissa uppgifter om forféljda
personer samt for vissa uppgifter som rér utlanningar till skydd for deras
sékerhet. Tillsammans utgdér bestdammelserna i 21 kap. ett minimiskydd
for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn.

I forhallande till foretradare for arbetstagarorganisationer, skydds-
ombud m.fl. géller sérskilda begransningar i sekretessen enligt 39 kap.
3 8 0OSL, se 10 kap. 11 och 12 88 OSL.

9.14 Fotografiska bilder i personaladministrativ
verksamhet

Fotopresentationers status enligt tryckfrihetsforordningen

Ett fotografi som ar utlagt pa ett myndighetsinternt datanatverk (intranat)
&r att anse som en handling som forvaras hos den myndighet som har
tillgang till bildgalleriet (2 kap. 3 8 TF). Eftersom handlingen ocksa &r
fardigstalld och déarmed uppréttad ar fotografiet en allman handling och
ska lamnas ut p& begédran, om inte sekretess galler for uppgiften (2 kap.
2,30ch 7 88 TF).

Sekretess for fotografier som utgor underlag for tjanstekort

Under ar 2004 infordes ett starkare sekretesskydd for fotografier i
offentliga register, bl.a. genom en andring i folkbokforingssekretessen i
22 kap. 1 8 OSL. Vidare utvidgades tillampningsomradet for den starkare
personaladministrativa sekretessen i 39 kap. 3 8 andra stycket OSL till att
&ven omfatta uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for
tjanstekort. Bakgrunden till lagandringarna var att det férekom att foto-
grafier i offentliga register anvéndes av politiskt extrema organisationer
for hot, trakasserier och kartlaggning av enskilda Foretradare for
medierna pekade i lagstiftningsarendet pé sitt behov av snabb tillgang till
fotografierna. De varnade for att &ven om medierna vid en prévning
enligt en strangare sekretessregel skulle komma att bedémas ha ratt att fa
ett fotografi utldmnat, riskerar redan tidsutdrdkten i samband med en
sadan provning att forsvara nyhetsrapporteringen. | samma lagstiftnings-
arende framfordes ocksa att det ingdr i massmediernas uppgifter att
granska samhallet och dess aktérer och att detta uppdrag ibland innefattar
publicering av bilder av enskilda mot de enskildas vilja, eftersom dessa
personer vill délja missforhallanden som allménheten har ratt att ta del av
(se prop. 2003/04:93 s. 30 och 36).

| forarbetena till lagindringarna anforde regeringen att nér det ar fraga
om fotografier av enskilda i de offentliga registren har offentlighets-
principen sin storsta betydelse som majlighet for medierna att fa tillgang
till bilder for att illustrera skildringar av olika slag. Vidare anférdes att
det var av sarskilt stor betydelse att medierna gavs tillgang till fotografier
av personer som i skilda egenskaper utdvar makt i samhéllet eller annars
har en roll att spela i skildringen och granskningen av samhalleliga
missforhallanden (se prop. 2003/04:93 s. 37).



Mot detta stélldes det obehag och den rédsla enskilda kanner nér
fotografier samlas in och anvands vid géarningar som kanske utgor
hotbrott eller férekommer i sammanhang som annars upplevs som
hotfulla. Regeringen pépekade att det inte heller gar att bortse fran att det
finns en risk for att tex. offentliga tjansteman som blir foremal for
registrering avstar fran berattigade ingripanden eller andra &tgérder. De
personer som utfor registreringen kan namligen vara personer om vilka
det ar kant att de inte ar frammande for att begd valdshandlingar.
Detsamma galler om en tjansteman far sin bild publicerad i ett samman-
hang som utgdr olaga hot eller annars upplevs som hotfullt. Risken &r att
han eller hon av radsla for trakasserier eller valdshandlingar avstar fran
beréttigade ingripanden eller andra atgarder (se prop. 2003/04:93 s. 37).

Vid en intresseavvdgning fann regeringen att enskildas beréattigade
krav pa trygghet vagde tyngre &n mediernas och allménhetens behov av
tillgang till fotografierna. Regeringen faste séarskild vikt vid att sekretess
for sadana fotografier inte kunde anses medféra att de grundldggande
syften som bar upp offentlighetsprincipen traddes for nér. Regeringen
konstaterade i detta sammanhang bl.a. att en forstarkt sekretess for
fotografier i de offentliga registren inte leder till att sdana allménna
handlingar hos myndigheterna som innehaller sakuppgifter eller bedém-
ningar blir mer svaratkomliga. Regeringen ansag att de skl som anforts
for en forstarkt sekretess for fotografier av enskilda i offentliga register
hade samma relevans nar det gallde fragan om uppgifter i form av
fotografiska bilder som utgor underlag for tjanstekort borde omfattas av
den starkare personaladministrativa sekretessen (se prop. 2003/04:93
s. 37-38 och s. 49).

Fotografier som férekommer i den personaladministrativa verksam-
heten och som inte utgdr underlag for tjanstekort, bl.a. sddana som finns
utlagda pé& en intranatssida, omfattas inte av 6vervigandena i nimnda
proposition. Sadana fotografier omfattas saledes av sekretess bara om det
i det enskilda fallet kan antas att en anstélld riskerar att utsattas for vald
eller annat allvarligt men om bilden l&mnas ut (39 kap. 3 § forsta stycket
OSL). Det rader alltsa en stark presumtion for offentlighet.

9.2 Offentliganstallda &r utsatta for hot och
trakasserier

Enligt Arbetsgivarverkets tre senaste rapporter som baseras pa Arbets-
miljéundersokningar som genomfors av Statistiska centralbyrdn (SCB)
pa Arbetsmiljoverkets uppdrag, och som belyser arbetet i statlig sektor
jamfort med andra sektorer och arbetsmarknaden som helhet har andelen
statsanstallda som uppgett att de varit utsatta for vald eller hot om véld
de senaste tolv manaderna varit pa ungefar samma niva mellan &ren 1995
och 2015. Utsattheten har under denna period legat omkring 20 procent
(Arbetsmiljon i statlig sektor 2011, Arbetsgivarverket 2012:6, Arbets-
miljon i statlig sektor 2013, Arbetsgivarverket 2014:6 och Arbetsmiljon i
statlig sektor 2015, Arbetsgivarverket 2016:7). Det framgar i rapporterna
att de statsanstallda saledes inte har blivit mer utsatta for vald eller hot
om vaéld under 2000-talet men att det & manga som &r utsatta (jfr For
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sakerhets skull — om myndigheters arbete mot hot och vald riktat mot
deras anstéllda, Statskontoret 2012, s. 5-6). Det konstateras i den senaste
rapporten fran Arbetsgivarverket som avser 2015 att andelen anstillda
som svarat att de utsatts for vald eller hot om vald &r 22 procent i staten
och att detta ar nagot lagre an inom kommuner och landsting. Sveriges
Kommuner och Landsting skriver pa sin hemsida pa internet att hot och
vald ar ett omfattande arbetsmiljéproblem i kommuner och landsting
(www.skl.se 2016-12-13). | Arbetsmiljoverkets statistikrapport som
avser 2015 (Arbetsmiljon 2015, Arbetsmiljostatistik 2016:2) framgar att
for vissa yrkesgrupper som framfor allt finns inom den kommunala
sektorn och inom landstingssektorn &r andelen som utsatts for vald eller
hot om vald sa hog som 40-45 procent. Det géller t.ex. sjukskoterskor,
vard- och omsorgspersonal, psykologer och socialsekreterare (s. 81-82
och 201-202).

I en studie av forekomsten av hot och vald mot anstillda pa lans-
styrelserna fran 2010 framkommer att hot oftast forekommer muntligen
via telefon men &ven vid personliga méten dar obehagliga situationer kan
uppsta. Ett forhallande som framkom var att medarbetare vid lans-
styrelserna upplever att klimatet i relationen mellan myndigheten och de
personer som myndigheten har att géra med i arbetet hardnat. Det ar
alltsa en negativ attitydforandring till myndighetsutovning i sig. | studien
framhdvs att det under saddana omstandigheter ar svart att fatta
komplicerade beslut i &renden. En synpunkt som framkommer i studien
&r att det kan tyckas enkelt att sdkerstélla att ett beslut ar korrekt och
rattssakert. Om det finns hot i bakgrunden mot den anstallde eller mot
dennes familj, kompliceras emellertid bilden betydligt (jfr Trygg och
ohotad i tjansten — en studie av forekomsten av hot och vald mot
anstallda pa lansstyrelserna 2010 s. 1).

Statskontoret beskriver i sin rapport For sakerhets skull — om myndig-
heters arbete mot hot och vaéld riktat mot deras anstallda fran 2012 att hot
och vald som riktar sig mot anstillda inom det offentliga ar ett
arbetsmiljoproblem, men ocksa i hogsta grad ett demokratiproblem. Nar
hot och vald riktas mot tjansteman som har myndighetsutévning som en
del av sina arbetsuppgifter &r problemet inte enbart ett arbetsmiljé- och
sékerhetsproblem for den enskilde tjanstemannen och fér myndigheten,
utan ett rattssakerhets- och demokratiproblem fér samhallet i dess helhet
(se s. 6 och 12).

Brottsforebyggande radet (Brd) har i flera rapporter, bl.a. i Otillaten
paverkan mot myndighetspersoner (BRA rapport 2016:13) och i
kunskapsoversikten Hot och véld — om utsatthet i yrkesgrupper som ar
viktiga i det demokratiska samhéllet (BRA Rapport 2015:12) beskrivit
bl.a. forekomsten av hot, vald, trakasserier och pdverkan mot myndig-
hetspersoner med uppdrag eller anstéllningar i olika myndigheter. | den
senaste rapporten fran 2016 namns t.ex. olika situationer dar offentlig-
anstalldas privata kontaktuppgifter pa olika satt anvénts (s. 63, 107, 115
och 123). Ménga av de verksamheter och personalkategorier som om-
fattas av BRA-studierna &r sddana som redan omfattas av det forstarkta
sekretesskyddet.

Med jdmna mellanrum kommer det in skrivelser till regeringen, eller
framstalls muntliga propder fran myndigheter om forstarkt personal-
administrativ sekretess. | Ds 2016:2 Nagra fragor om offentlighet och
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sekretess redogors for nagra av dessa framstéllningar, bl.a. fran Sveriges
riksbank och Forvaltningsrétten i Stockholm.

9.3 Stérkt skydd for offentliganstélldas privata
kontaktuppgifter och fotografiska bilder pa
intranat

Regeringens forslag: Det skydd for offentliganstalldas personliga for-
héllanden i personaladministrativ verksamhet som nu galler hos JO
och hos myndigheter dér personalen sérskilt kan riskera att utséttas for
vald eller annat allvarligt men, utstracks till att galla for alla offentlig-
anstéllda, dock inte nér det géller personnummer och fédelsedatum.
De uppgifter som berors &r enskildas bostadsadress och privata
telefonnummer samt andra jamforbara uppgifter. Det géller ocksa upp-
gifter i form av fotografiska bilder som utgdr underlag for tjanstekort
och uppgifter om nérstaende till personalen. Skyddet utstracks sam-
tidigt till att ocksd omfatta fotografiska bilder som utgér underlag for
intern presentation av myndighetens personal.

Regeringens bedémning: Rétten att meddela och offentliggtra
uppgifter bor ha foretrade framfor den tystnadsplikt som féljer av den
&ndrade sekretesshestdammelsen.

Promemorians forslag Overensstdimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att sekretesskyddet for offentliganstélldas
personliga forhdllanden i den personaladministrativa verksamheten
skulle utstréckas till att galla for alla offentliganstallda aven nér det galler
personnummer och fodelsedatum.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissutfallet for promemorians forslag ar blan-
dat. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges riksbank, Kammarrétten i Gote-
borg, Forvaltningsratten i Stockholm, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvarden, Brottsforebyggande radet (Brd), For-
svarsmakten,  Forsvarsunderrattelsedomstolen,  Fdrsékringskassan,
Pensionsmyndigheten, Arbetsgivarverket, lansstyrelserna i Dalarnas,
Norrbottens, Skénes och Vastra Goétalands l1an, Arbetsmiljoverket,
Goteborgs kommun, Ljusdals kommun, Pited kommun, Stockholms
kommun, Tdby kommun, Umed kommun, Ystads kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges akademikers central-
organisation, Dataskydd.net, Jusek, Konkurrensverket, Lé&rarnas
Riksférbund och Naturvetarna, tillstyrker forslaget eller har inte nagon
invéndning mot det.

Néagra remissinstanser, bl.a. Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Statens servicecenter, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
och Inspektionen for vard och omsorg, tillstyrker forslaget men foreslar
forfattningstekniska andringar.

Tva remissinstanser, Forvaltningsratten i Malmo och Domstolsverket,
tillstyrker forslaget i den delen som avser sekretess for fotografier men
avstyrker forslaget i 6vrigt. Domstolsverket anser att sekretesskyddet for
fotografier bor kunna omfatta samtliga offentliganstéllda medan Foérvalt-

53



54

ningsrétten i Malmo anser att sekretessen for fotografier ska begransas
till att gélla hos de myndigheter som regeringen meddelar foreskrifter
om.

Flera remissinstanser, Helsingborgs tingsratt, Kungliga biblioteket,
Kalix kommun, Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna,
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Fackférbundet ST, Fore-
ningen Fackliga nyheter.nu, Foreningen grévande journalister (FGJ),
Mittuniversitetet och Socialdemokraterna i Saters kommun, avstyrker
forslaget helt. Dessa remissinstanser ser en risk med att utoka sekretessen
enligt forslaget i promemorian eftersom det skulle innebéra att det blir
alltfor svart att granska myndigheter. Den framsta kritiken ror forslaget
att offentliganstélldas personnummer ska skyddas av sekretess. De menar
att tillgdngen till myndighetsanstélldas personnummer i manga fall ar
avgdrande for journalistiska granskningar.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Hot, vald och trakasserier mot offentliganstallda ar ett demokrati-
problem

Nar regeringen i borjan pa 1990-talet foreslog en forstarkning av den
personaladministrativa sekretessen hos myndigheter dar personalen sér-
skilt riskerar att utsattas for allvarligt men klargjordes att regeringen stod
fast vid den grundldggande bedémningen att man ska vara restriktiv vid
inforande av sekretess pa omraden dar sekretess inte tidigare gallt (se
prop. 1993/94:165 s. 34). Detta ar ett sjalvklart forhallningssatt som har
sin grund i tryckfrihetsforordningens regelverk om rétten att ta del av
allmanna handlingar. | 2 kap. 2 8 TF anges att den ratten far begransas
endast om det ar pékallat med hansyn till vissa sarskilt angivna skydds-
intressen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden.

Offentligheten for uppgifter inom den personaladministrativa verksam-
heten har som beskrivs ovan inskrankts dar det har bedomts vara pakallat
med hénsyn till de anstalldas och deras familjers och andra narstaendes
trygghet. For att regeringen enligt gallande rétt ska kunna meddela
foreskrifter om det starkare sekretesskyddet for de aktuella uppgifterna
hos en myndighet géller enligt 39 kap. 3§ andra stycket OSL att
personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men. | férarbetena anges att bestdmmelsen bara bor vara
tillamplig hos myndigheter dar det finns ett mera pétagligt behov av
sekretesskydd. Endast uppgifter hos sédana myndigheter dar de anstillda
pa grund av arbetets karaktar regelméassigt utsatts for hot och trakasserier
skulle kunna skyddas (se prop. 1993/94:165 s. 34).

Det hogt stallda kravet i bestdammelsen har inneburit att offentlig-
anstallda har fatt tala att i vissa fall bli uppsokta i sina hem eller att utsta
t.ex. telefontrakasserier till privata telefonnummer. | de fall regeringen
har meddelat foreskrifter om sekretess har det inte rackt med personalens
oro for att bli utsatta for trakasserier. Det har inte heller rackt med ndgon
upplevd hotfull situation. For att det ska vara frdga om ett pétagligt
behov av sekretesskydd har det i princip kravts faktiska dokumenterade
handelser i form av uttalade hot eller trakasserier. De forutséttningar som



anges i forarbetena om att endast uppgifter hos sadana myndigheter dar
de anstallda pa grund av arbetets karaktar regelmassigt utsatts for hot och
trakasserier ska kunna skyddas har inneburit att endast ett begrénsat antal
myndigheter har kunnat omfattas.

I de i avsnitt 9.2 ndmnda rapporterna konstateras att det ar vanligt med
hot och trakasserier mot offentliganstélida. Som anges i avsnitt 9.2 kan
detta innebara bade ett arbetsmiljoproblem och ett demokratiproblem. 1
sammanhanget kan konstateras att dessa omstandigheter ytterligare
kompliceras av att det genom sociala medier och pa andra satt har blivit
lattare att i vissa fall fa tillgang till uppgifter om en anstéallds familje-
medlemmar eller andra ndra anhériga.

Regeringen anser att det mot denna bakgrund finns skal att dvervéga
om det med hansyn till enskilda offentliganstalldas personliga forhallan-
den ar pakallat att infora ett utokat sekretesskydd inom den personal-
administrativa verksamheten.

Det finns ett stort behov av att kunna skydda uppgifter om offentlig-
anstéllda

Regeringen kan konstatera att manga remissinstanser bekraftar den bild
som beskrivs i promemorian av de offentliganstélldas utsatta situation.
Manga remissinstanser stéller sig ocksa bakom den bedémning som gors
i promemorian i fraga om behovet av sekretess. Bra framfor att myndig-
heten i flera rapporter har beskrivit hur och i vilken utstrackning myndig-
hetsanstallda utsatts for otilliten paverkan, sdsom vald, hot och tra-
kasserier, och att detta utgor saval ett arbetsmiljoproblem for myndig-
hetsanstallda som ett demokratiproblem. Bra tillagger att myndighetens
studier visat att en del av de pétryckningar som forekommer tar sikte just
pa offentliganstalldas privata sfar och i vissa fall de anstélldas anhdriga
samt att det ar ett brett spektra av myndigheter som berors.

Forsvarsmakten instdmmer i promemorians problemformulering och
papekar att myndigheten i flera &r har uppmarksammat att en forandring i
enlighet med forslaget i promemorian &r av storsta vikt for att oka
skyddet mot hot och annan otillborlig paverkan som riktas mot Forsvars-
maktens personal. Risken for hot, trakasserier och vald ar enligt myndig-
heten sarskilt pataglig i Forsvarsmaktens internationella insatser.

Lararnas Riksférbund beskriver att forbundet i ett antal egna arbets-
miljérapporter kunnat konstatera att férutom hot fran elever forekommer
aven hot fran foraldrar direkt eller indirekt riktade mot larare. Stockholms
kommun podngterar i sitt remissvar att en viktig forutsattning for ett ratt-
sékert och demokratiskt samhélle &r att offentligt anstéllda ska kunna
utfora sitt arbete utan risk for hot och vald. Taby kommun understryker
att det &r av storsta vikt att offentliganstallda kan k&nna trygghet for sig
sjalva och for sina nérstdende.

Arbetsgivarverket anser att &ven om de arbetsmiljéundersokningar som
verket har gjort (beskrivna i avsnitt 9.2) inte visar pd en okning, ar det
anda motiverat att gora en justering av vad som ska vara offentligt nar
det galler anstalldas personuppgifter. Arbetsgivarverket framhaller att de
anstalldas intresse att inte riskera hot och trakasserier ar en mycket viktig
aspekt, men att frdgan 4r vidare an sd. Om hot och trakasserier mot
myndighetsforetradare leder till att myndigheternas formaga att utfora
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sina uppgifter paverkas eller ifragasatts, sa far det enligt Arbetsgivar-
verket effekter pa hela den demokratiska samhallsuppbyggnaden. Arbets-
miljoverket anser att forekomsten av véld och hot mot offentliganstallda
ar béade ett reellt arbetsmiljoproblem for de arbetstagare som utsatts for
detta och ett potentiellt rattssakerhets- och demokratiproblem foér sam-
héllet i stort. Naturvetarna beskriver risken for hot och trakasserier mot
offentliganstélld personal som ett hot mot demokratin. Forbundet be-
kraftar bilden som beskrivs i promemorian utifran de kartlaggningar som
forbundet sjalvt har genomfort.

Lansstyrelsen i Dalarnas 1&an och Lansstyrelsen i Vasternorrlands Ian
anser att for att uppratthalla en rattssaker myndighetsutdvning ar det en
forutséttning att offentliganstallda for egen och for sina anhorigas
rékning kan kénna trygghet i sin privata miljo. Som lansstyrelser har de
flera verksamheter, sdsom djurskyddskontroll och viltforvaltning, dar
personalen ar sérskilt utsatt och darfor redan i dag skyddas av den
forstarkta sekretessen. Lénsstyrelserna anser att det behdvs ett system
som &r anpassat till ett uppgraderat systematiskt arbetsmiljoarbete dar
medarbetarnas sakerhet starks och dar uppgifter om hur de kan nés i
krissituationer finns effektivt och sékert tillgangliga. Lansstyrelserna
anser vidare att det nuvarande systemet dar det krévs att det har intraffat
konkreta incidenter inom en verksamhet innan sekretesskydd kan medges
inte ar forenligt med ett proaktivt och forebyggande arbetsmiljoarbete
och att kravet ar alltfor hogt. Delvis likartade synpunkter fors &ven fram
av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan.

Konkurrensverket framfor som exempel pa sekretessbehovet att det har
forekommit fall dér enskilda handlaggares privata telefonnummer eller
adress till bostaden har efterfragats i samband med ett arendes hand-
laggning hos myndigheten och att sddana forfragningar har upplevts som
mycket obehagliga av de anstéllda.

Regeringen kan ocksd konstatera att flera remissinstanser, daribland
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Pited kommun och Jusek, beskriver
att myndigheterna ofta har ett behov av privata kontaktuppgifter till sin
personal och deras anhdériga. Myndigheternas behov har bl.a. att gbra
med att de vill ha beredskap infor, och arbeta med, att forbereda sig for
ofdrutsedda héndelser och kriser av olika slag. Om dessa uppgifter, som
anstallda lamnar frivilligt, inte kan skyddas pa ett adekvat satt finns en
risk for att de anstallda avstar fran att lamna uppgifter och att myndig-
heterna inte far in de uppgifter de behover. Att s skulle kunna bli fallet
betonas i flera remissinstansers yttranden. Aven Helsingborgs tingsratt,
som ar Kritisk till forslaget om utokad sekretess, framhaller att domstolen
inte ifrAgasatter att uppgifterna i frga kan vara skyddsvarda, i synnerhet
vad avser t.ex. uppgifter om narstaende till personalen.

Det finns saledes flera olika aspekter av behovet av skydd for uppgifter
om offentliganstéllda och narstaende till dem som talar for ett starkare
sekretesskydd.

Det finns ocksa ett stort intresse av insyn i uppgifter om offentlig-
anstallda

Enligt regeringens bedémning ar det ocksa tydligt att det finns ett starkt
insynsintresse for uppgifter om offentliganstallda. Ménga remissinstan-



ser, t.ex. Helsingborgs tingsratt, Domstolsverket, Kungliga biblioteket,
Kalix kommun, Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna, TCO,
Fackférbundet ST, Foreningen Fackliga nyheter.nu, FGJ, Mittuniver-
sitetet och Socialdemokraterna i Saters kommun, ar kritiska till férslaget
i promemorian om att det ut6kade sekretesskyddet ska omfatta samtliga
offentliganstallda. Kritiken fran remissinstanserna riktar framst in sig pa
att den foreslagna sekretessen riskerar att forsvara mediernas granskning
av den offentliga sektorn, tex. vad galler férekomsten av osunda
forbindelser mellan kommunala befattningshavare och lokala konsulter
och uppdragstagare. Flera av remissinstanserna anser att forslaget ocksa
gor det svarare for medborgarna att fa insyn i och kunna granska
myndigheter och enskilda anstallda eller grupper av anstallda. Nagra
remissinstanser, bl.a. Domstolsverket och Mittuniversitetet, anser att
promemorian inte i tillrdcklig grad belyser t.ex. vad forslaget innebér for
mojligheten att granska en myndighet.

De remissinstanser som ar kritiska till forslaget anser att det inte finns
tillrackligt starka skél for den inskréankning i offentlighetsprincipen som
den foreslagna lagandringen skulle innebéra. Journalistforbundet under-
stryker att behovet av insyn i offentlig verksamhet kan vara stort aven
nar det kommer till uppgifter av privat karaktar. Journalistférbundet
konstaterar att det inte kan uteslutas att det finns medarbetare som
behdver skydd for sina personuppgifter men som inte har det i dag. Att
pa grund av detta infora ett generellt skydd for alla offentliganstallda ar
dock enligt Journalistférbundet inte proportionerligt. Féreningen Fack-
liga nyheter.nu anser att den grupp offentliganstéllda som det forstarkta
sekretesskyddet nu géller for snarare bér minskas och avgransas. Fore-
ningen ifrdgasatter om det verkligen ar befogat att sekretess for person-
uppgifter ska galla exempelvis personer som inte arbetar med myndig-
hetsutdvning, utan exempelvis med personaladministration eller teknisk
service, pa samtliga myndigheter som raknas upp i forordningen. Fore-
ningen anser att i den mén det verkligen finns ett styrkt behov av sekre-
tess for ytterligare grupper, baserat pd en konkret hotsituation, ar
foreningens uppfattning att dessa grupper bor laggas till listan i 10 §
OSF, i stallet for att det infors en generell sekretess. Tidningsutgivarna
och Utgivarna anser att det nuvarande skyddet ar tillréckligt.

Nér det galler insynsintresset gor regeringen foljande &vervaganden.
Utgangspunkten for regeringen ar att det finns ett starkt allmanintresse av
att kunna ta del av uppgifter om offentliganstéllda. Insynsintresset gor sig
sérskilt starkt gallande for uppgifter som ror en anstéllds tjansteutévning,
i synnerhet i samband med beslutsfattande. Det &r dven viktigt att upp-
gifter som gor det majligt att nd en anstélld pd arbetsplatsen ar Gppna.
Ratten till insyn i myndigheternas verksamhet kraver ocksé som utgangs-
punkt att var och en kan fa ta del av sddant som i Gvrigt ror en anstéallds
anstallning sdsom uppgifter om 16n och anstéllningstid. Starka offentlig-
hets- och réttssakerhetsintressen gor sig enligt regeringens mening
gallande i tjanstetillsattningsarenden och disciplinarenden. Det ar ocksa,
som flera remissinstanser ar inne pa, viktigt for allmanhetens fortroende
for den offentliga maktutdvningen att insynen i uppgifter om anstallda
mojliggdr en effektiv samhallskritisk granskning av den offentliga for-
valtningen. Myndigheternas personaladministrativa verksamhet ar darfor

57



58

ett sddant omrade dar det gallt en langtgaende offentlighet (se prop.
1979/80:2 del A s. 200-203).

Till skillnad fran uppgifter som ror t.ex. en anstallds tjansteutévning
och beslutsfattande dar insynsintresset ar stort, menar regeringen att
insynsintresset for tjanstemannens privata kontaktuppgifter far anses vara
forhallandevis begransat. Detsamma galler for uppgifter som ror nar-
stdende till personalen.

Aven om en begrinsning av offentligheten nar det galler privata
kontaktuppgifter, som Foreningen Fackliga nyheter.nu framhaller, kan
gora det svarare for journalister att f4 kontakt med enskilda offentlig-
anstéllda och bereda dem mdjlighet att — vid behov med meddelarskydd
— beratta om forhallanden och missforhallanden, ar tillgangen till sadan
information normalt inte av avgdrande betydelse foér mediernas mojlighet
att granska forvaltningen.

Ar det pakallat att inskrénka offentlighetsprincipen med hansyn till
skyddet for offentliganstéllda?

For att uppgifter i myndigheters personaladministrativa verksamhet om
offentliganstdlldas hemadress och privata telefonnummer ska vara
offentliga talar att sédana uppgifter i allméanhet inte &r sd kansliga fran
integritetssynpunkt och att uppgifterna dessutom ofta latt kan hittas pa
annat satt. Att insynsintresset for uppgifterna ar begransat racker darfor
inte for att inskrdnka offentligheten for aktuella handlingar. Offent-
lighetsprincipen &r alltid utgangspunkten fér beddmningen och om den
ska inskrankas maste det vara pakallat med hansyn till — i det har fallet —
skyddet for enskildas personliga forhallanden.

Regeringen anser att om inte det som uppfattas som skyddsvart kan
skyddas pa ett adekvat sétt, kan i forlangningen fortroendet for offentlig-
hetsprincipen och de avvagningar som gors av lagstiftaren mellan insyns-
intresse och integritetsintresse urholkas. Samtidigt ar det enligt rege-
ringens mening centralt att reglerna om offentlighet och sekretess mojlig-
gor for journalister och andra att granska den offentliga forvaltningen for
att belysa angeldgna sakforhallanden, framja samhallsdebatten och i
forlangningen ocksa forhindra korruption och oegentligheter.

Enligt flera remissinstanser, t.ex. Helsingborgs tingsratt, Kungliga
biblioteket, Kalix kommun, Journalistférbundet, Fackférbundet ST och
TCO, ifragasétts inte behovet av att skydda anstéllda inom offentlig for-
valtning frdn hot och andra trakasserier och, som TCO beskriver det,
ratten till en privat fredad sfar. Remissinstanserna uttrycker dock tvivel
om den foreslagna bestammelsen skulle uppna detta syfte. Forvaltnings-
ratten i Malmo ar inne pa samma linje. FGJ ifragasétter inte att person-
nummer kan utnyttjas av personer som vill trakassera och hota myndig-
hetsanstallda. FGJ fragar sig dock hur stort problemet ar i verkligheten
och hur ofta offentlighetsprincipen anvands for detta skadliga andamal.
Helsingborgs tingsratt anmarker att det generellt sett finns en utsatthet
vilket vissa undersokningar visat, bl.a. att utsattheten for vald eller hot
om vald ligger pa omkring 20 procent bland de statsanstéallda. Det fram-
gar dock inte enligt Helsingborgs tingsratt hur denna andel fordelar sig
mellan myndigheter som redan omfattas av det forstarkta sekretesskyddet
och évriga myndigheter och det finns dessutom inte motsvarande siffror



for kommuner och landsting, vari majoriteten av de offentliganstallda
arbetar. Forvaltningsratten i Malmé och Fackforbundet ST papekar att
manga av de myndigheter och offentliganstallda som de refererade stu-
dierna lyfter fram som sarskilt utsatta redan, savitt framgar, omfattas av
det forstarkta skyddet. Domstolsverket vacker fragan om det kan finnas
alternativa satt att skydda offentligt anstéllda.

De kartlaggningar som gjorts av olika myndigheter visar enligt Fack-
forbundet ST och Féreningen Fackliga nyheter.nu att det vald som riktas
mot offentligt anstallda i huvudsak drabbar dem under arbetstid och att
de hot som framfors kommer via kontaktvégar knutna till deras arbets-
plats snarare &n via privata kanaler. Helsingborgs tingsratt framfor att en
mojlig modell skulle vara att gora det enklare att fora in nya myndigheter
eller verksamheter i den befintliga forstarkta sekretessregleringen genom
en mindre strikt behovsprévning &n den som sker i dag. Liknande
synpunkter fors fram av Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan. Kungliga
biblioteket foreslar en analys av om inte det befintliga regelverket i forsta
hand kan utnyttjas.

Regeringen instdmmer i konstaterandet som flera remissinstanser gor
att de storsta problemen med hot och trakasserier som beskrivs i de ovan
angivna rapporterna riktar sig mot offentliganstallda inom de myndig-
heter som redan har ett forstarkt sekretesskydd. Att det forhaller sig pa
det séttet ar fullt naturligt och visar att systemet fyller sin funktion. Som
t.ex. flera lansstyrelser, Naturvetarna och SKL papekar finns det dock
flera grupper av offentliganstéllda som befinner sig i en utsatt situation
och paverkas i sin tjansteutévning pa grund av risken for hot och
trakasserier men som inte har kunnat omfattas av sekretesskyddet enligt
gallande reglering.

Som SKL understryker kan det finnas en risk for hot och trakasserier i
alla verksamheter hos myndigheter. Med de tydliga forarbetsuttalandena
som nu finns &r det inte mojligt att med géllande reglering helt &ndra
praxis. | det har sammanhanget &r det vart att notera att Forsakrings-
kassan, vars anstéllda redan omfattas av det forstarkta sekretesskyddet,
vittnar om ett generellt hardare samhéllsklimat och 6kande antal hot mot
myndighetens personal och att Forsakringskassan anger att det forstérkta
sekretesskyddet utgdr en viktig komponent i myndighetens arbete med
atgarder for att minska antalet hot, trakasserier eller andra forsok att
paverka myndigheten och dess anstallda. Det ar ocksa vart att notera det
som framfors av SKL om att de mdjligheter som nu finns att enkelt
kartlagga personer och att spara upp personer via t.ex. sociala medier gor
att offentliganstallda blir mer exponerade for hot och trakasserier.

Regeringen kan konstatera att det finns olika uppfattningar om huru-
vida ett utbkat sekretsskydd skulle innebdra en o6kad trygghet for
offentliganstallda eller om det behdvs helt andra atgarder, t.ex. inom det
brottsbekampande omradet. Vissa remissinstanser ifragasatter ocksa om
den foreslagna regeln uppnar sitt syfte samtidigt som flera myndigheter
och organisationer, t.ex. flera lansstyrelser, Bra, Forsvarsmakten och
Naturvetarna understryker att forstarkt sekretess inom den personal-
administrativa verksamheten ar nédvandigt.

Regeringen instdmmer i dessa remissinstansers synpunkter att det finns
ett behov av stérkt skydd for offentliganstéllda for att minska risken for
hot och trakasserier och pa sa satt starka den offentliga forvaltningens
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motstandskraft mot odemokratiska metoder for att paverka den offentliga
maktutévningen. Det kan finnas fler insatser for att starka detta skydd.
En étgard for att astadkomma ett battre skydd kan enligt regeringens be-
démning vara att skapa ett generellt starkare sekretesskydd for offentlig-
anstalldas privata kontaktuppgifter. Det maste dock, som alltid, goras en
avvagning mellan sekretessintresset och det motstdende intresset av
insyn nar forutsattningarna for inskrankningar i offentlighetsprincipen
Overvégs.

Den starkta personaladministrativa sekretessen bor inte utvidgas
generellt vad géller personnummer

Kritiken fran flera remissinstanser mot forslaget om den utokade sekre-
tessen for uppgifter om offentliganstéllda i den personaladministrativa
verksamheten &r framst inriktad pa forslaget om sekretess for offentlig-
anstalldas personnummer. Flera remissinstanser, t.ex. Fackférbundet ST,
Foreningen Fackliga nyheter.nu, FGJ, Mittuniversitetet och Socialdemo-
kraterna i Saters kommun, anser att det finns en risk med uttkad sekre-
tess och beskriver att den nya sekretessen skulle gora det alltfor svart att
granska myndigheter. Tillgangen till myndighetsanstélldas person-
nummer uppges i manga fall vara avgorande for journalistiska gransk-
ningar. FGJ beskriver t.ex. att det & mycket vanligt att journalister begér
ut offentliganstalldas personnummer fran deras arbetsgivare for att an-
vanda som underlag for granskningar. Ibland &r det enligt FGJ inte
mojligt att g omvégen via folkbokforingen hos Skatteverket for att fa
tillgang till personnumren, t.ex. om den anstallda har ett vanligt namn
eller om journalisten behdver fa ut personnummer pa ett stort antal
offentliganstallda. FGJ understryker att det manga ganger ar avgorande
vem som agerar for en myndighets riakning och att det inte gar att
granska myndigheter utan att granska personerna som foretrader myndig-
heterna.

Mittuniversitetet anser att en forstarkt sekretess bl.a. kan gora det svart
att granska myndigheters egna kontrollatgarder gentemot egna befatt-
ningshavare. Flera granskningar har enligt Mittuniversitetet visat att de
offentliga organens egna kontrollrutiner ibland har varit bristfélliga. Utan
tillgéng till sékra personuppgifter som exempelvis personnummer kan
enligt Mittuniversitetet varken journalister eller allmanheten undersoka
bisysslor, javsforhallanden, lakarlegitimationer, pastadda meriter, brotts-
lig belastning, 4gande, egenintresse och mycket annat som arbetsgivaren
kan ha missat eller underlatit att ingripa mot. Mittuniversitetet menar att
det ar en alltfor omfattande och trubbig atgard att gora alla offentlig-
anstalldas personuppgifter i praktiken oatkomliga. Det skulle enligt Mitt-
universitetet pa ett mycket allvarligt sitt minska insynen och kontroll-
mojligheten i den offentliga forvaltningen. Liknande problem i den
journalistiska granskningen pekar aven FGJ pa.

Foreningen Fackliga nyheter.nu framhaller for sin del att den fore-
slagna sekretessregleringen bl.a. skulle gora det svarare att uppticka och
med sékerhet faststalla kopplingar mellan personer som fattar beslut om
rekrytering och de som rekryteras, samt kopplingar mellan personer som
fattar beslut om inkdp och leverantérer. | likhet med Mittuniversitetet
anser foreningen att det ocksa skulle bli svérare att granska en persons



bisysslor, liksom om de meriter som en person uppgivit stimmer med
verkligheten. Enligt foreningen skulle sekretessen ocksa innebéra att det
blir svarare att géra generella kartlaggningar av medarbetarnas villkor pa
en arbetsplats, exempelvis av lonelaget for personer i olika alders-
grupper, eftersom sekretessen enligt férslaget omfattar dven andra jam-
forbara uppgifter avseende personalen sasom fodelsedatum.

Socialdemokraterna i Saters kommun framfor att korruptionen i Sve-
rige ar liten i jamforelse med manga andra lander och att det bl.a. kan
tillskrivas offentlighetsprincipen samt att personnummer &r nddvandiga
for att kunna hitta i de offentliga registren och avslgja tjansteman som pa
nagot vis inte foljt gallande lagar.

Personnummer ar precis som Mittuniversitet papekar godtaget som en
séker identifiering av en person. Regeringen kan konstatera att de flesta
myndighetssystem anvéander personnummer for att identifiera bade
enskilda som ar sokande eller klagande och anstallda. Om personnummer
hemlighalls regelmassigt kan det som Mittuniversitetet framhaller vara
svarare att i vissa fall koppla agande, rattsfall, transaktioner, myndighets-
avgoranden och politiska handlingar till en enskild offentliganstélld. Det
i sin tur kan forsvara viktiga granskningar. Utan en séker identifikation
kan det vara vanskligt ur juridisk och etisk synvinkel att beldgga miss-
forhallanden kopplade till enskilda befattningshavare.

Att undanta personnummer och fodelsedatum fran sekretesskyddet kan
enligt regeringens beddmning innebéra en begrésning av skyddet som
gor att ocksa viss ovrig information om den anstillde latt kan hittas
genom ytterligare eftersokning. Det galler t.ex. bostadsadress. Att per-
sonnummer och fddelsedatum i allmé@nna handlingar i den personal-
administrativa verksamheten lamnas ut kan enligt regeringens mening i
en viss situation paverka arbetsmiljon och kanslan av trygghet for en
offentliganstalld. Det &r inte heller uteslutet att problemet utbver ett
arbetsmiljo- och sakerhetsproblem for den enskilde tjanstemannen och
for myndigheten, ocksd i vissa fall kan vara ett rattssakerhets- och
demokratiproblem fér samhallet i dess helhet.

Trots tyngden av sekretessintresset och intresset for den personliga
integriteten anser regeringen till skillnad fran den bedémning som gors i
promemorian, vid intresseavvagningen mellan insynsintresset och
sekretessintresset for offentliganstalldas personnummer och fodelse-
datum, att intresset av insyn vager tyngre an sekretessintresset savida det
inte 4r frdga om uppgifter om offentliganstallda hos myndigheter dar
personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men.

Att utbka sekretessen for personnummer och fddelsedatum till en
vidare krets av offentliganstallda skulle enligt regeringens mening fa
alltfor langtgaende konsekvenser for insynen i myndigheter och offentlig
verksamhet. Som FGJ framhaller ar det viktigt att journalister och
allmdnhet kan avsloja offentliganstallda som sitter pa dubbla stolar, som
inte redovisar sina bisysslor, som upphandlar tjanster fran nérstendes
bolag, ljuger om sin utbildning eller mérkar sitt brottsregister.

Regeringen instammer alltsd med FGJ och Mittuniversitetet och de
Ovriga remissinstanser som anser att forslaget att utoka sekretessen for
personnummer i allt for hog grad inskranker insynen i myndigheters
verksamhet och i vilka som arbetar i en offentlig verksamhet och om det

61



62

t.ex. finns offentliganstdllda med dubbla lojaliteter. Vidare instdmmer
regeringen i att ett utdkat sekretesskydd for personnummer och fodelse-
datum till alla offentliganstallda i alltfor hog utstrackning skulle forsvara
mediernas granskning av den offentliga sektorn, t.ex. av osunda for-
bindelser mellan tjansteman inom en statlig férvaltningsmyndighet och
ett upphandlat bolag eller mellan kommunala befattningshavare och
lokala konsulter och uppdragstagare.

Regeringen vill i det har sammanhanget ocksd framhélla att det inte
bara &r journalister som kan ha behov av att identifiera myndighets-
foretradare pa ett sakert satt. Personer som pa olika satt har med
myndigheter att gora kan ha samma intresse.

For de offentliganstéllda som redan i dag skyddas av det forstarkta
sekretesskyddet dar dven personnummer och fodelsedatum ingdr bor
dock ingen &ndring goras i detta avseende. De myndigheter som nu om-
fattas av det forstarkta skyddet &r t.ex. JO, domstolar, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, Kri-
minalvarden, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Skatteverket,
socialndmnder och Socialstyrelsen for all sin personal, och Folkhélso-
myndigheten, Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna, néar det galler
personal i viss typ av verksamhet. P& samma satt som tidigare ar det
regeringen som far meddela foreskrifter om hos vilka myndigheter det
forstarkta sekretesskyddet i den personaladministrativa verksamheten ska
gélla och som omfattas av regleringen. Det handlar om myndigheter déar
personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men.

Mittuniversitetet papekar att promemorian inte utrett hur den
foreslagna inskrankningen skulle paverka kontrollverksamheter mellan
myndigheter och andra samhallsaktorer. Mittuniversitetet framhaller att
sekretess inte endast galler gentemot allmanheten, utan ocksd myndig-
heter emellan. Mittuniversitetet anser att lagstiftaren noga bor utreda
vilka utbyten av personnummer och andra uppgifter mellan myndigheter
som kan paverkas. Regeringen konstaterar att med den &ndrade
inriktningen av forslaget till att inte omfatta personnummer eller
fodelsedatum bor utbytet av uppgifter mellan myndigheter inte paverkas i
nadmnvard omfattning.

Den starkta personaladministrativa sekretessen bor daremot utvidgas for
privata kontaktuppgifter

Déremot anser regeringen, vid en avvéagning mellan insynsintresset och
sekretessintresset for privata kontaktuppgifter, uppgifter om nérstaende
till personalen och de andra uppgifter som i dag omfattas av det
forstarkta skyddet som nu galler hos JO och hos myndigheter dar
personalen sérskilt kan riskera att utsattas for vald eller annat allvarligt
men, att sekretessintresset och intresset for de offentliganstélldas per-
sonliga integritet vdger tyngre &n insynsintresset. Som Stockholms
kommun papekar ar forslaget att infora ett starkare sekretesskydd for
uppgifter om hemadress och privata telefonnummer samt foér andra
privata kontaktuppgifter och uppgifter om nérstdende ett enkelt och
rimligt satt att skydda anstillda och deras narstaende mot hot och
trakasserier. Som flera fackforbund, t.ex. Sveriges akademikers central-



organisation och Jusek, uttalar har offentliganstallda ratt att kénna trygg-
het for sig sjalv och for sina narstaende. Majligheten att sekretessbelagga
uppgifterna begransas genom forslaget till de situationer nar det ar
pakallat med hansyn till skyddet for en enskilds personliga forhallanden.
Det handlar om skydd foér uppgifter om bostadsadresser och privata
telefonnummer och andra jamférbara uppgifter, uppgifter i form av
fotografiska bilder som utgor underlag for tjanstekort och &ven uppgifter
om narstaende till personalen. Det kan t.ex. handla om kontaktuppgifter
som en anstdlld lamnar sa att arbetsgivaren kan kontakta honom eller
henne vid behov. Det kan ocksa handla om uppgifter om anhdriga i syfte
att dessa ska kunna kontaktas vid sjukdom, olycksfall eller i andra typer
av krissituationer. Det ar saledes frdga om uppgifter dar behovet av
skydd framstar som sarskilt stort, samtidigt som insynsintresset ar
begransat. Som foreslas i promemorian bor uttrycket hemtelefonnummer
andras till uttrycket privata telefonnummer som &r en modernisering med
hénsyn till utvecklingen med mobil telefoni och privata telefonnummer
som inte &r kopplade till hemmet. Regeringen beddmer att promemorians
forslag i dessa delar inte innebar en begrinsning av insynen som gar
langre an vad som &r motiverat med hansyn till det motstéende sekretess-
intresset.

Den andrade sekretesshestammelsen

Tidningsutgivarna och Utgivarna framfor att den féreslagna sekretessen,
om den &nda genomfdérs, inte borde vara utformad med ett omvint skade-
rekvisit. Erfarenheterna frén den s.k. pass- och fotosekretessens tillamp-
ning har enligt Tidningsutgivarna och Utgivarna tydligt visat att ett
omvant skaderekvisit i praktiken blir en absolut sekretess. Behovet av
insyn far enligt Journalistférbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna och
TCO dessutom anses ¢ka ju mer ansvar och befogenheter en anstalld har.
Samma remissinstanser anser att det maste kunna végas in vilken stall-
ning en person har.

Uppgifter om enskildas hemadress och telefonnummer kan hos flertalet
myndigheter med nuvarande sekretess skyddas endast t.ex. nér den som
begdr ut uppgifterna samtidigt hotar att skada den som uppgifterna galler,
och det dé kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende riskerar att
utsattas for vald eller annat allvarligt men om uppgifterna réjs (39 kap.
3 § forsta stycket OSL).

Vad galler den andring som nu foreslas i den personaladministrativa
sekretessen anser regeringen att eftersom personnummer och fodelse-
datum undantas fran det utstrackta sekretesskyddet finns det inte nagon
anledning att &ndra skaderekvisitet i den aktuella sekretessbestdmmelsen.
Sekretesskyddet i den bestdmmelsen &r utformat med ett omvént skade-
rekvisit vilket innebar att uppgifterna hemlighélls om det inte star klart
att uppgifterna kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende
lider men. Vid en begdran om utldmnande av en allmin handling
kommer den tjansteman som har att préva framstallningen manga ganger
att behova fraga vad handlingen eller uppgifterna ska anvandas till. Sa-
dana uppgifter far efterfragas om det behovs for sekretessbedémningen.

Att, som bl.a. TCO foresprakar, utforma bestimmelsen si att det vid
sekretessprovningen ska ha betydelse vilken stallning, ansvar och
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befogenheter en person har skulle innebéra att bestimmelsen far en
otydlig avgransning och blir svar att tillampa. Det har sin grund i att
verksamheterna och organisationerna inom statsforvaltningen ar sa olika
och hur en anstéllds stillning, ansvar och befogenheter ser ut och
definieras skiljer sig at.

Precis som i dag kan uppgifter som omfattas av sekretess i vissa fall
anda lamnas ut om myndigheten enligt 10 kap. 14 8 OSL anser att risken
for skada, men eller annan oladgenhet kan undanrdjas genom ett
sekretessforbehall.

Naturvetarna framfor att det foreslagna sekretesskyddet kan behdva
kompletteras ytterligare av ett &n mer omfattande skydd for enstaka
grupper eller professioner. Forbundet anser att det allménna skydd som
foreslas inte ar fullgott for vissa grupper av offentliganstallda. Som
exempel namner forbundet djurskyddsinspektorer. Dessa ar sa utsatta for
trakasserier och hot att ett mer langtgaende sekretesskydd skulle behdvas
for dem. Inspektionen for vard och omsorg, ar inne pa samma linje och
framfor synpunkten att en handldggares namn undantagsvis av sakerhets-
skal bor kunna sekretessbeldggas nér det forekommer trakasserier och
hot om vald men aven nar det finns en uppenbar risk for hot, véld eller
annat men. Fragan lyfts ocksa fram av Kammarratten i Goteborg.

Som nérmare beskrivs i avsnitt 9.1.3 finns i 39 kap. 3 § forsta stycket
OSL ett sekretesskydd for uppgifter om en enskilds personliga
forhallanden med ett kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebér att det
rader en stark presumtion for att uppgifterna ar offentliga och att
sekretess galler om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgifterna rojs.
Begreppet enskilds personliga forhallanden omfattar saval uppgifter om
t.ex. adress och telefonnummer till bostaden som uppgift om den
enskildes namn. Uppgifter som omfattas av bestammelsen kan séledes
inte hemlighéllas rutinmassigt, utan endast i undantagssituationer. Be-
domningen bor ofta kunna gdras mot bakgrund av omstandigheterna nér
uppgifterna begars utlamnade, t.ex. att den person som begar att fa ta del
av uppgifterna upptrader hotfullt (se prop. 1986/87:3 s. 8 f.). Enligt
regeringens beddmning &r det beskrivna sekretesskyddet i bestdmmelsen
i 39 kap. 3 § forsta stycket OSL andamélsenligt for att skydda offentlig-
anstalldas personliga forhallanden i sddana fall d man kan befara att den
anstallde hos myndigheten riskerar att utséttas for hot eller vald eller
sdana trakasserier som innebér allvarliga men for en enskild. Det finns
enligt regeringens mening inte skal att foresla ytterligare forstarkningar
av sekretessen i det hér avseendet.

Lararnas Riksforbund efterlyser en fordndring for anstéllda i enskilda
verksamheter liknande den som nu féreslas for offentligt anstéllda. Detta
for att sakerstalla likabehandling av savil larare som studie- och yrkes-
vagledare oavsett huvudman. Regeringen noterar att ndgon generell ratt
till insyn for nérvarande inte finns i personaladministrativ verksamhet
som bedrivs av enskilda huvudmén och andra privata aktérer inom
utbildningsvéasendet.

Négra av remissinstanserna, bl.a. Forsvarsunderrattelsedomstolen och
Arbetsgivarverket, papekar att tryggheten i och for sig inte ska dverdrivas
eftersom uppgifter om offentligt anstéllda ofta ar latt tillgangliga pa
andra hall. Umea kommun uttrycker en tveksamhet till att de foreslagna



atgarderna tillgodoser en I6sning pa det problem som har identifierats,
eftersom uppgifter om offentligt anstélldas namn, I6n och tjanstetitel &r
fortsatt offentliga. Dataskydd.net ar inne pd samma linje och tillagger att
den som vill spara den offentliganstéllde i dennes hem kan anvanda sig
av olika soktjanster som eniro.se, ratsit.se, hitta.se eller ndgon annan ater-
forsaljare av kontaktuppgifter till svenska privatpersoner. Regeringen vill
med anledning av dessa synpunkter understryka att man inte bér géra sig
overdrivna forestallningar om det foreslagna utdkade sekretesskyddets
effekter. Det &r trots allt friga om uppgifter som ofta gar att hitta pa
andra satt, t.ex. genom sokningar pa internet (se prop. 1993/94:165
s. 34). Enligt regeringens mening innebar dock ett utvidgat sekretesskydd
i den personaladministrativa verksamheten att myndigheten ges ett
viktigt verktyg i sitt arbete med sékerhet for de anstéllda.

Regeringens bedémning ar saledes att det ar péakallat att utstracka
sekretesskyddet i den personaladministrativa verksamheten for uppgifter
om enskildas bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamforbara
uppgifter, uppgifter i form av fotografiska bilder som utgér underlag for
tjanstekort samt uppgifter om narstédende, till att omfatta alla offentlig-
anstallda sa att den géller pd samma satt hos alla myndigheter och
offentliga organ dar offentlighets- och sekretesslagen galler. Regeringen
anser att mediernas mdjligheter att fullgéra en samhallskritisk rappor-
tering grundad pa sakuppgifter och bedémningar i allmanna handlingar
med det har forslaget far anses bli tillgodosedd i tillracklig utstrackning.

Behovet av en sekretessbestammelse fér fotografier i intern-
presentationer

Som beskrivs ovan dr insynsintresset ofta stort vad géller offentlig-
anstalldas tjansteutévning och beslutsfattande. Insynsintresset ar daremot
nagot mindre framtradande nar det galler uppgifter i den personal-
administrativa verksamheten som uppréttats for att enbart anvéndas
internt. Fotografier kan dock vara av stort intresse for medierna trots att
de endast &r tagna for att anvandas internt. Det har att géra med att
fotografier kan ha en avgorande betydelse for en skildring i t.ex.
tidningar eller tv. | ett granskande reportage kan det vara fordelaktigt for
mediekonsumenten att kunna identifiera de personer som skildras. Ett
annat viktigt syfte med bildpublicering &r att undvika att personer
forvaxlas med nagon med samma namn som i en artikel t.ex. utpekas
som klandervard. En artikel som innehéller bild pd de personer som
skildras anses ofta ha ett battre informationsvarde for lasaren &n en
artikel som saknar bilder.

Négra remissinstanser framhaller behovet av det foreslagna sekre-
tesskyddet for fotografier. Aklagarmyndigheten beskriver att hanteringen
av fotografiska bilder pa personal, som inte utgér underlag for tjanste-
kort, p& grund av avsaknad av sekretesskydd har varit problematisk under
en langre tid. Detta har medfort att myndigheten, trots att det funnits ett
behov, underlatit att presentera personer i viktiga funktioner med bild pa
intrandt eller i andra sammanhang. Forvaltningsratten i Malmé fram-
héller att sadana fotografier som omfattas av forslaget har ett stort varde
for den interna verksamheten, framfor allt pd stora myndigheter med
manga anstallda. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan understryker att
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for att ett effektivt arbetssatt ska kunna uppréatthallas pa en stor
arbetsplats &r det angeldget att fotografier av de anstéllda kan publiceras
pad myndighetens intranat. Helsingborgs tingsratt ar generellt kritisk till
forslaget om utdkad sekretess men noterar samtidigt att uppgifterna i
frdga kan vara skyddsvarda, i synnerhet vad avser t.ex. uppgifter om
sddana fotografier av personalen som &syftas i den foreslagna be-
stammelsen.

Regeringens anser att vad galler intresset av sekretess for fotografier i
den personaladministrativa verksamheten, gor sig de skal som ligger till
grund for bestdimmelsen om sekretess for fotografier som tas fram i
samband med utfardandet av tjanstekort, gallande med samma styrka i
fraga om fotografier av personalen pa en myndighets intranat. Sadana
fotografier kan bl.a. anvandas for att soka upp en anstélld utanfor
arbetsplatsen i syfte att utsatta honom eller henne for trakasserier. Risken
att offentliga tjansteman, som fér sin bild publicerad i ett sammanhang
som &r brottsligt eller hotfullt, avstar fran berattigade ingripanden eller
andra atgarder av radsla for repressalier méste végas in i bedémningen.

P& samma sitt som géller for privata kontaktuppgifter har det betydelse
vilken inverkan en inskrankning av mojligheten att ta del av fotografier
som tagits for interna syften har for mediernas mojlighet att fullgéra en
samhéllskritisk rapportering grundad pa sakuppgifter och bedémningar i
allmédnna handlingar.

Vid intresseavvagningen mellan insynsintresset och sekretessintresset
kan till att borja med konstateras att sekretess for fotografier i en intern
presentation av en myndighets personal inte leder till att sddana allmanna
handlingar i myndigheternas forvar som innehaller sakuppgifter eller
bedomningar blir mer svardtkomliga. Aven om en forstarkt sekretess
skulle medfora att tex. dagspressen ofta skulle végras tillgang till
fotografier frdn myndigheters interna presentationer av sin personal,
kommer séledes mediernas mojligheter att i sak fullfolja sitt samhalls-
kritiska uppdrag inte att begrénsas. Den fria och informerade samhalle-
liga debatt som handlingsoffentligheten bl.a. syftar till att framja kommer
inte heller att beskaras pa grund av att sekretess infors for fotografier i
interna presentationer av myndigheters personal.

Enligt regeringens uppfattning vager intresset av att tillgodose en-
skildas berattigade krav pa trygghet och intresset av att minska risken for
obehorig paverkan pa offentliga tjansteméan tyngre an mediernas och all-
manhetens intresse av att fa tillgang till fotografierna. Regeringen anser
att det darfor ar pakallat med hansyn till skyddet for enskildas personliga
forhallanden att en bestimmelse om sekretess for fotografiska bilder i
interna presentationer av myndigheters personal infors i offentlighets-
och sekretesslagen.

Den nya sekretessbestammelsen for fotografier i internpresentationer

Nér det géller den ndrmare utformningen av en sekretessbestdmmelse till
skydd for fotografiska bilder i en intern presentation av myndighetens
personal, &r det av betydelse om fotografier i interna fotopresentationer
kan anses ingd i en myndighets personaladministrativa verksamhet. |
forarbetena till sekretesslagen angavs som beskrivs ovan att med per-
sonaladministrativ verksamhet avsags foreteelser av skilda slag. Som



exempel ndmndes tjanstetillsattning, 16ner och rutiner vid ledighet men
ocksa psykologisk och social radgivning for att framja halsa, arbetstrivsel
och effektivitet.

Som framgéar av avsnitt 9.1.2 ska begreppet personaladministrativ
verksamhet inte ges en alltfér sndv tolkning. Férande av listor éver var
man kan na sadan personal som kan behdva tillkallas utom tjanstetiden
har t.ex. ansetts vara personaladministrativ verksamhet, dven nar listorna
fors pa annat stélle 4n i en personaladministrativ enhet.

Fotografier som utgdr underlag for tjanstekort anses tillhdra den
personaladministrativa verksamheten. Den forstarkta sekretessen for
sadana underlag utgor dock inget hinder mot att tjanstekorten brukas och
visas upp i tjansten (se prop. 2003/04:93 s. 49). Syftet med ett tj&nstekort
ar att en anstélld ska kunna legitimera sig under utférande av tjansten och
att personer som han eller hon méter i tjdnsten ska kunna forvissa sig om
att den anstallde har den befogenhet som han eller hon péstar sig ha.
Interna fotopresentationer av myndighetens personal kan sdgas fylla en
liknande funktion inom myndigheten. Syftet med fotografierna &r att
anstdllda inom organisationen lattare ska kénna igen kollegor i olika in-
terna sammanhang. Om en myndighets fotopresentation endast &r avsedd
att anvandas internt far den anses tillnéra den personaladministrativa
verksamheten.

Som foreslas i promemorian bor enligt regeringens mening ett forstarkt
sekretesskydd for fotografier i en intern presentation av myndighetens
personal saledes inforas genom en komplettering av bestammelsen om
forstarkt personaladministrativ sekretess i 39 kap. 3 § andra stycket OSL.

Nar det galler bestimmelsens lagtekniska utformning papekar
Kammarratten i Goteborg att den i promemorian foreslagna definitionen
av ndr bilder ska anses anvandas for intern presentation och déarmed vara
mojliga att sekretessbeldgga ar otydlig. Kammarratten ger som exempel
att bilder som anvands for intern presentation kan komma att anvandas
&ven i andra sammanhang i verksamheten, t.ex. vid utbildning eller vid
samarbete med andra myndigheter. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitets anser att sekretesskyddet bor utformas sé att det omfattar alla
foton i personaladministrativ verksamhet. Statens servicecenter framfor
synpunkten att det ar lika angelaget att skydda bilder som ar eller har
varit avsedda for intern presentation men som vid ett visst tillfalle inte
anvands, eller inte langre anvands, for det andamalet. Detta galler
exempelvis ndr en bild finns men den interna presentationen av personen
i frdga annu inte har paborijats eller har upphort tillfalligt eller har upp-
hort permanent varefter bilden kan vara arkiverad.

Som Statens servicecenter framfor bor sekretessbestdimmelsen enligt
regeringens mening utformas pa ett satt som gor att dven fotografier som
for tillfallet inte anvands vid en presentation kan skyddas. Regeringen
gor bedémningen att detta syfte kan uppnéas genom att bestimmelsen
utformas sa att sekretessen galler for uppgifter i form av fotografiska
bilder som utgér underlag for intern presentation av myndighetens per-
sonal. En sddan utformning medfor ocksd, som Kammarratten i Gote-
borgs efterfragar, ett fortydligande av bestammelsen.
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Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter &r inte inskrankt nar det
géller uppgifter som omfattas av den befintliga personaladministrativa
sekretessen i 39 kap. 3 § OSL. Det framgar av 39 kap. 6 § samma lag.
Regeringen anser, i likhet med den beddmning som gors i promemorian,
att det inte finns skal att inskrdnka meddelarfrineten med anledning av
forslaget om utvidgningen av sekretesskyddet i den personal-
administrativa verksamheten. Som ndmns i avsnitt 4.7 innefattar denna
ratt bl.a. en ratt att muntligen ldamna uppgifter till en journalist. Den
innefattar dock inte ndgon ratt att lamna ut eller offentliggora
sekretessbelagda allménna handlingar. Ett fotografi som kommer att
omfattas av sekretessen enligt den foreslagna bestimmelsen kommer
sdledes inte att kunna lamnas ut med stod av ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Mittuniversitetet anser att promemorian inte diskuterar hur den fore-
slagna sekretessandringen skulle inverka pa offentliganstalldas meddelar-
frihet och kallskydd. Lagférslaget riskerar enligt Mittuniversitetet att fa
en negativ inverkan pa offentliganstilldas meddelarfrinet. Om journa-
lister inte kan erhalla information om vilka som arbetar i en viss
myndighet kan de enligt Mittuniversitetet inte sjalvstandigt soka kontakt
med dessa. Mittuniversitetet anser att det i praktiken innebéar att jour-
nalister méste soka kontakt med offentliganstallda med deras chefers
goda minne vilket ocksa gor att offentliganstalldas kallskydd undanrgjs.
Mittuniversitetet ifrdgasatter promemorians standpunkt att kontakt-
mojligheter via myndighetens tjanstekanaler &ar fullt tillrdckliga for att
uppratthalla insynen. Mittuniversitetet papekar att den offentliganstallde
vet att arbetsgivaren har full kontroll éver dessa kontaktvagar, med full
insyn i telefoners anvandande liksom e-post. Enligt Mittuniversitetet
undviker darfor journalister sddana kontaktvagar for att skydda sina
kallor.

Meddelarfriheten &r inte inskrénkt enligt forslaget. Mot bakgrund av de
synpunkter som Mittuniversitetet redogor for kan framhallas att det ar
viktigt att meddelarfriheten for en offentliganstélld inte heller inskranks
genom onddiga praktiska hinder. Den foreslagna &ndringen av
sekretesskyddet bedéms inte innebéra att det uppstalls nagra praktiska
hinder for en offentliganstélld att anvanda sig av rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

10 Medborgarinitiativ

10.1  Skyddet for enskildas integritet vid olika
asiktsyttringar
10.1.1  Valsekretess och skydd av personuppgifter

I 3 kap. 1 8§ RF anges att riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta
val. | vallagen (2005:837) finns bestdimmelser om genomférande av val
till riksdagen. Dar finns dven bestdimmelser om genomférande av val till



landstings- och kommunfullméktige samt Europaparlamentet. Val-
hemligheten &r for dessa olika val tryggad genom sérskilda regler i
vallagen om hur man réstar. Brott mot valhemligheten ar kriminaliserat
(17 kap. 9 8§ brottshalken). Enligt 40 kap. 1 8§ OSL galler sekretess for
uppgift om hur en véljare har rostat vid val enligt vallagen och som
framkommit da bitrade lamnats at véljaren vid rostningen, eller som
framgar av innehdllet i ett avgivet valkuvert som inte har oppnats for
rostrakning enligt bestdimmelserna i 11 och 12 kap. vallagen. Sekretessen
ar absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte. Nagon lagstadgad
tystnadsplikt for anhoriga och andra enskilda som hjélper véljare att rgsta
finns inte.

| lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar (valdatabaslagen) finns bestdimmelser om
behandlingen av personuppgifter i Valmyndighetens och lansstyrelsernas
verksamhet med val och folkomrdstningar enligt vallagen, folkomrost-
ningslagen (1979:369) och lagen (1994:692) om kommunala folkomrost-
ningar. | lagen finns ocksa bestammelser om personuppgiftsbehandling i
Valmyndighetens, Sametingets och l&nsstyrelsens verksamhet med val
enligt sametingslagen (1992:1433). Dessa bestammelser aktualiseras om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar
i eller ar avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ar tillgangliga for sdkning eller sammanstallning enligt sarskilda
kriterier. Enligt 3 § valdatabaslagen géller dock 8 § personuppgiftslagen
(1998:204), forkortad PUL, i fraga om forhallandet till offentlighets-
principen. | sistndmnda bestdimmelse anges att bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen inte tilldmpas i den utstrackning det skulle inskranka en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att [&mna ut personuppgifter. 1
den utstrackning behandlingen av personuppgifter sker i verksamhet som
inte omfattas av valdatabaslagens tillampningsomréade, galler i stillet
personuppgiftslagen. Béde personuppgiftslagen och valdatabaslagen har
antagits for att genomféra EU:s dataskyddsdirektiv (Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
det fria flodet av sddana uppgifter).

10.1.2 Namninsamlingar

Det finns inte ngon sekretessregel som enbart har som syfte att skydda
namninsamlingar som ldmnas in till myndigheter. D&remot kan de
allménna bestdmmelserna om sekretess till skydd for enskildas person-
liga forhallanden i 21 kap. OSL vara tillampliga ocksa for uppgifter i
namninsamlingar. Bestdmmelserna i 21 kap. OSL utg6r tillsammans ett
minimiskydd for enskildas personliga integritet inom hela den offentliga
sektorn. Sekretess skulle t.ex. kunna gélla enligt 21 kap. 1 § OSL for
vissa uppgifter om enskildas halsa och sexualliv, eller enligt 21 kap. 3 §
OSL for vissa uppgifter om forfoljda personer eller enligt 21 kap. 5§
OSL for vissa uppgifter som ror utlanningar, till skydd for deras sékerhet.
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10.1.3  Medborgarfdrslag och folkinitiativ

I kommunallagen (1991:900), forkortad KL, regleras tva olika nationella
institut som bada syftar till att ge enskilda en majlighet att paverka den
kommunala politiken: medborgarforslag och folkinitiativ. Enligt 5 kap.
23 § forsta stycket 5 KL far drenden i kommunfullmaktige véackas av den
som ar folkbokford i kommunen eller i en kommun inom landstinget, om
fullméktige har beslutat det (medborgarférslag). Enligt 5 kap. 23 § andra
stycket KL far ett arende om att halla folkomréstning i en viss fraga
vackas i kommunfullméktige av minst tio procent av de rostberéattigade
kommun- eller landstingsmedlemmarna enligt lagen om kommunala
folkomrdstningar (folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den
aktuella fragan samt innehalla initiativtagarnas egenhandiga namnteck-
ningar, uppgifter om nér namnteckningarna gjorts, namnfortydliganden,
personnummer och uppgift om deras adresser.

Det finns inte nagra sarskilda sekretessregler for uppgifter i ett
kommunalt medborgarforslag eller ett kommunalt folkinitiativ. Fragan
om behovet av sekretess avseende medborgarforslag och folkinitiativ
behandlades inte i forarbetena ndr dessa institut infordes. (Jfr prop.
1993/94:188 avseende folkinitiativ och prop. 2001/02:80 avseende
medborgarforslag.)

10.1.4  Stodforklaringar enligt EU-forordningen om
medborgarinitiativet

Fran och med den 1 april 2012 kan medborgare i EU, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den
16 februari 2011 om medborgarinitiativet, genomféra ett s.k. med-
borgarinitiativ for att uppmana EU-kommissionen att ta initiativ till
lagstiftningséatgarder pa det omrade initiativet avser. Medborgarinitiativet
ar en form av direktkanal for EU:s medborgare att fora fram sina
synpunkter och paverka kommissionen att foresla en rattsakt inom EU:s
kompetensomrade. For att kommissionen ska behandla initiativet kravs
att det stods av sammanlagt minst en miljon rostberattigade medborgare
med medborgarskap i minst sju olika medlemsstater. Ett initiativ stods
genom att medborgaren fyller i ett sérskilt stodférklaringsformular. |
varje medlemsstat ar en sérskild myndighet utpekad for att kontrollera
och intyga stddférklaringar for medborgarinitiativ. | Sverige har
regeringen utsett Valmyndigheten att gora detta arbete (2 § férordningen
[2007:977] med instruktion for Valmyndigheten). Uppdraget innebér
bl.a. att myndigheten ska kontrollera och intyga antalet giltiga stod-
forklaringar som har gjorts av unionsmedborgare i Sverige som har
rostrétt i val till Europaparlamentet.

De behoriga myndigheterna ska inom tre manader fran mottagandet av
begaran kontrollera de Gversanda stodforklaringarna pa lampligt satt, i
férekommande fall i enlighet med nationell lagstiftning och praxis
(artikel 8.2 forordningen om medborgarinitiativet). P& grundval av detta
ska de tillhandahalla organisat6rerna ett intyg som dverensstimmer med
mallen i en bilaga till férordningen, i vilket antalet giltiga stdd-
forklaringar for den berérda medlemsstaten intygas.



Stodforklaringar som kommer in till Valmyndigheten utg6r allménna
handlingar som omfattas av offentlighetsprincipen under den tid de
forvaras hos myndigheten. Négon specifikt tillamplig sekretess-
bestammelse i offentlighets- och sekretesslagen finns inte.

Vid behandlingen av personuppgifter enligt forordningen om med-
borgarinitiativet ska organisatérerna och medlemsstaternas behoriga
myndigheter félja dataskyddsdirektivet och de nationella regler om
skydd for personuppgifter som genomfor direktivet. Vidare ska den
behdriga myndigheten endast anvénda de personuppgifter som den
mottar for ett visst medborgarinitiativ for dndamalet att kontrollera
stodforklaringarna och ska senast en manad efter att ha utfardat det intyg
som avses i den artikeln forstora alla stodforklaringar och kopior av
dessa (artikel 12.1 och 12.4 férordningen om medborgarinitiativet). Pa
kommissionens webbplats med information om medborgarinitiativet
anges att bade ett initiativs organisator och myndigheten i frdga maste
skydda enskildas personuppgifter under hela forfarandet och att
uppgifterna inte far anvindas for andra syften.

10.1.5 Personuppgiftsskyddet i personuppgiftslagen

Enligt 13 § forsta stycket b PUL &r det forbjudet att behandla person-
uppgifter som avslojar politiska asikter. Sadana uppgifter betecknas i
lagen som kansliga personuppgifter. Enligt 15 § PUL far dock kansliga
personuppgifter behandlas, om den registrerade har lamnat sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen eller pa ett tydligt satt offentlig-
gjort uppgifterna. Av 8 § personuppgiftsforordningen (1998:1191) fram-
gar som ett undantag frdn férbudet mot behandling av kansliga
personuppgifter att sddana uppgifter far behandlas av en myndighet i
I6pande text om uppgifterna har ldmnats i ett arende eller &r ndédvandiga
for handlaggningen av drendet. | 8 § PUL tydliggérs som ndmnts ovan att
bestdmmelserna i PUL inte tilldampas i den utstrackning det skulle
inskrénka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. TF att l&mna ut person-
uppgifter.

10.2  En ny sekretessbestammelse till skydd for
enskilda som lamnar stodforklaringar

Regeringens forslag: Sekretess ska galla i verksamhet med att
kontrollera och intyga stodforklaringar som har lamnats enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 om
medborgarinitiativet for en uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider men. | frdga om en uppgift i en allman
handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggbra
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den
nya sekretessbestammelsen.
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Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Helsingborgs
tingsratt, Kammarratten i Goteborg, Lansstyrelsens i Norrbottens lan,
Valmyndigheten, Bords kommun, Bracke kommun, Goteborgs kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Dataskydd.net, som yttrar
sig Over forslaget tillstyrker det eller har inte ndgon invandning mot det.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Journalistférbundet,
Tidningsutgivarna, Utgivarna och Fackforbundet ST avstyrker forslaget
och anser att det inte ska genomforas med hanvisning till att intresset av
insyn och transparens pa det har omradet ar mycket stort och att det ar
extra viktigt att vara restriktiv vid inférandet av sekretess pa omraden dar
sekretess tidigare inte har géllt. De anser att underlaget inte har visat att
behovet av sekretess Overvéger behovet av insyn ndr det géller
medborgarinitiativ.

Skalen fér regeringens forslag och bedémning
Behovet av en sekretesshestammelse for att skydda enskildas integritet

Utgangspunkten ar att man ska vara restriktiv vid inforande av sekretess
pa omraden dar sekretess inte tidigare gallt (jfr prop. 1993/94:165 s. 34).
Som aven framhalls i avsnitt 9 ar detta ett sjalvklart forhallningssatt vars
varde ocksa understryks i yttrandena fran bl.a. Tidningsutgivarna och
Utgivarna. Forhallningssattet har sin grund i tryckfrihetsforordningens
regelverk om ratten att ta del av allmanna handlingar. | 2 kap. 28 TF
anges att den ratten far begransas endast om det ar pakallat med hansyn
till vissa sarskilt angivna skyddsintressen, bl.a. skyddet for enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden.

Det finns inte ngon sekretessregel som enbart har som syfte att skydda
uppgifter i medborgarinitiativ som lamnas in till Valmyndigheten. Dére-
mot kan de allménna bestdmmelserna om sekretess till skydd for en-
skildas personliga forhallanden i 21 kap. OSL, som géller i hela forvalt-
ningen, vara tillampliga ocksa for uppgifter som ges in i sddana samman-
hang.

Fragan ar har om det ska inforas en sekretessregel till skydd for
enskildas personliga forhallanden i verksamheten med att kontrollera och
intyga stodforklaringar som har lamnats enligt férordningen om med-
borgarinitiativet. Nar en ny sekretessbestimmelse Gvervidgs maste in-
tresset av insyn och Oppenhet i den aktuella verksamheten végas mot
sekretessintresset och mot de sérskilda skyddsintressen som ar aktuella i
verksamheten i fraga. | det hér fallet galler sekretessintresset skyddet for
den enskildes personliga integritet.

Som Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet, Journalist-
forbundet, Tidningsutgivarna, Utgivarna och Fackforbundet ST ocksa
framhaller &r intresset av insyn och transparens i vilka medborgarinitiativ
som genomfors betydande. Det finns ocksa ett stort intresse av insyn i
argumentationen och underlagen som &r kopplade till medborgar-
initiativen. Det ar aven av stort intresse hur manga stodforklaringar som
lamnas for vart och ett av medborgarinitiativen. Dataskydd.net anser att
det inte finns intresse av insyn i vilka enskilda personer som lamnar sitt
stdd for olika medborgarinitiativ. Regeringen delar inte den uppfatt-



ningen. | vissa fall kan det finnas ett intresse av insyn i fraga om vilka
enskilda personer som lamnar sitt stéd for ett visst medborgarinitiativ.
Som Tidningsutgivarna och Utgivarna ar inne pa kan ett sadant intresse
finnas t.ex. i frdga om personer i en redan mycket offentlig roll.

Som redogérs for i promemorian och som stéds av bl.a. Tidnings-
utgivarna och Utgivarna kan det t.ex. vara av stort intresse att undersdka
om ett visst initiativ stdds enbart, eller foretradesvis, av personer ur en
viss socioekonomisk grupp eller fran ett visst avgransat geografiskt
omrade och att kunna gora en kartlaggning av hur anslutningen till ett
visst medborgarinitiativ ar representerad geografiskt och ekonomiskt.
Fackforbundet ST anser att det ar viktigt att det gar att granska
medborgarinitiativ oavsett om de handlar om initiativ pa europeisk eller
kommunal niva. De motiv till insyn som promemorian lyfter fram om
vikten av att kunna granska hur manga som stder ett initiativ och vilka
drivkrafter som kan tdnkas finnas bakom véger enligt férbundet tungt.
Forbundet anser att det ocksd ar viktigt att det gar att granska den
myndighet som hanterar stodférklaringarna och de bedémningar den gor
av insamlade namn. Detta skulle enligt forbundet allvarligt forsvaras med
den foreslagna sekretessregeln.

I likhet med bl.a. Helsingborgs tingsratt och Lansstyrelsen i Norr-
bottens Ian anser regeringen att sekretessintresset och intresset att skydda
enskildas integritet vid avlamnandet av stodforklaringar for olika med-
borgarinitiativ i verksamheten med att kontrollera och intyga stod-
forklaringar ocksd ar betydande. Att underteckna ett medborgarinitiativ
kan t.ex. visa pa en persons politiska stallningstaganden eller kan pa
annat satt ge uttryck for asikter om vars offentliggorande individen sjalv
bor kunna bestimma. Beroende pa initiativets innehall kan under-
tecknaren ha ett motiverat behov av att hindra att det stéd han eller hon
ger blir offentligt. Detta behov kan ha samband med olika slags samman-
hang, s& som arbetslivet, familjelivet eller verksamhet i religidsa eller
politiska sammanhang.

Om uppgifter om personliga férhallanden, t.ex. namn och andra
uppgifter som knyter stodforklaringen till en viss person, blir offentliga
kan detta i betydande grad avhalla manniskor fran att underteckna ett
medborgarinitiativ. Enligt regeringens bedémning finns det anledning att
anta att ett offentliggérande sarskilt skulle kunna paverka medborgarnas
vilja att underteckna initiativ som till sin karaktar &r politiska eller starkt
knutna till individens véarderingar. Vid undertecknandet av ett initiativ
kan en persons politiska askadning och olika former av viljeyttringar
réjas. Det kan handla om askadning i kansliga fragor som t.ex. abortrétt,
HBTQ-personers rattigheter, olika former av religiésa askadningar eller
liknande. For sddana uppgifter finns ett starkt skyddsintresse. Utan ett
effektivt skydd mot réjande av uppgifterna kan den nya méjligheten for
EU:s medborgare att delta och l&mna forslag till ny lagstiftning inom EU
motverkas.

Kommissionen har inom ramen for ett drende i den s.k. EU-piloten
pekat bl.a. pd vikten av skyddet for personuppgifter och att den
information som enskilda ges nar de undertecknar sitt stod tydligt visar
att personuppgifterna kommer att ha ett skydd hos organisatérer och
myndigheter under hela forfarandet. Till detta kommer att det av den
information som kommissionen lamnar pa sin webbplats som namns
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ovan, och som galler lika for alla medlemsstater, framgar att regleringen i
forordningen  skyddar enskildas personuppgifter och integritet.
Kommissionen har pad webbplatsen understrukit sin uppfattning att
forutsattningarna bor vara desamma for medborgare i olika EU-lander
och att alla medborgare inom unionen ska ha rétt till motsvarande skydd
for sina personuppgifter hos en myndighet som mottar uppgifter for ett
visst medborgarinitiativ.

Tidningsutgivarna och Utgivarna for fram att den personliga
integriteten kan skyddas pa andra sétt &n genom sekretess och betonar
t.ex. att ansvarstagande svenska mediehus med ansvariga utgivare verkar
under det pressetiska systemet respektive sandningstillstanden, som
syftar till att skydda den enskilde fran oftrsvarlig publicitet. | detta
sammanhang vill regeringen framhalla att sekretess i forsta hand inte &r
ett verktyg for att skydda mot olika former av spridning genom
publicering av massmedierna utan for att kunna skydda uppgifterna fran
att dverhuvudtaget réjas om forutsattningarna for sekretess ar uppfyllda.

Journalistférbundet anser att det ar positivt att enskilda medborgare
ges mojlighet att genom medborgarinitiativ paverka politiska beslut.
Journalistférbundet framfor att den som pa detta satt bidrar till den
demokratiska utvecklingen ska kunna skyddas fran hot och andra
trakasserier i de fall personen hindras i sin politiska garning. Det &r enligt
forbundet ytterst en fradga for de rattsvardande myndigheterna att
sékerstalla att den som anvénder sin yttrandefrihet for att driva politiska
fragor inte tystas. Regeringen instimmer i stort i resonemanget. Ett
skydd for den personliga integriteten har dock fler aspekter &n skyddet
mot att utsattas for hot och trakasserier. Skyddet kan i vissa fall handla
om att bara kunna halla sina stallningstaganden och &sikter for sig sjélv.

Den sakfrdga som regeringen har att ta stallning till inom ramen for
detta arbete ar begransad till om det med hansyn till enskildas personliga
forhallanden ar pakallat att infora ett utokat sekretesskydd inom verk-
samheten med att kontrollera och intyga stodforklaringar.

I likhet med Helsingborgs tingsrétt och Lansstyrelsens i Norrbottens
l[an gbr regeringen, vid en avvédgning mellan insynsintresset och
sekretessintresset, bedémningen att sekretessintresset for enskilda som
stddjer ett europeiskt medborgarinitiativ vager tyngre &n insynsintresset.
For att medborgarinitiativet ska f& samma genomslag i alla medlems-
stater i EU &r det ocksd av betydelse att skyddet for den personliga
integriteten for dem som deltar i initiativen i olika medlemsstater &r
utformat pa ett i huvudsak likartat satt. Regeringen anser saledes att det i
verksamheten med att kontrollera och intyga stodforklaringar ar pakallat
att infora en regel om sekretess med hénsyn till skyddet for enskildas
personliga forhallanden. Ett sédant sekretesskydd paverkar inte
mojligheten till insyn vad géller vilka medborgarinitiativ som genomfors,
vad de handlar om, argumentation och underlag som &r kopplade till
medborgarinitiativen eller hur manga stodforklaringar som lamnas for
vart och ett av medborgarinitiativen. Mediernas forutsattning att fullgéra
en granskande rapportering och sitt samhéllskritiska uppdrag beddéms
darfor alltjamt tillgodoses i tillracklig utstrackning.



Bor forslaget om sekretess utstrackas?

Négra remissinstanser, daribland Kammarratten i Goteborg, Data-
skydd.net och Fackforbundet ST, ifragasatter avgransningen av sekre-
tesskyddet och framfor att det inte borde goras skillnad pa europeiska
medborgarinitiativ och initiativ pA kommunal niva. Fackforbundet ST,
som éar kritisk till forslaget om sekretess for stodforklaringar, framhaller
att vid kommunala initiativ finns de som berdrs av fragan ofta narmre
och kan antas ha en storre personkdnnedom. Kammarrétten i Goteborg
papekar att i stodforklaringsformularet ska det anges uppgifter som i allt
vasentligt ar desamma som ldmnas vid en namninsamling till stod for ett
folkinitiativ enligt kommunallagen. Kammarrétten anser att det inte finns
nagon anledning att géra en annan bedémning av skyddsintresset for den
enskilde vid ett medborgarinitiativ &n vid ett folkinitiativ. Enligt
kammarrattens mening bor det dvervdgas att utstrdcka den foreslagna
bestammelsen till att &ven kunna tillampas pa uppgifter som lamnas inom
ramen for ett folkinitiativ.

Att sekretess inte Overvdgdes vid inforandet av mojligheten till
folkinitiativ 1993 kan enligt Dataskydd.net i sig inte anses vara ett skél
att fortsatta undvika att Overvaga sekretess tretton ar senare. Pited
kommun utstracker fragan ytterligare genom att framhalla att det finns ett
behov av att dvervéga sekretess fér namninsamlingar som har lamnats in
till en myndighet. Pited kommun anfor att det kan finnas en risk med att
det inte finns nagot sekretesskydd for inlamnade namninsamlingslistor
till en myndighet och anger som exempel underériga som har under-
tecknat en namninsamlingslista och som inte alltid kan éverblicka vad ett
undertecknade av en namninsamlingslista innebér.

Med anledning av dessa remissynpunkter vill regeringen framhalla att
de kommunala instituten folkinitiativ och medborgarférslag har varit i
kraft under en Iang rad ar och ordningen med dppna namninsamlingar
har en lang tradition i Sverige. Nagra tydliga indikationer pa att enskilda
avstar fran att stodja ett folkinitiativ eller medborgarforslag pa grund av
att namnunderskrifterna blir offentliga finns inte. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet lyfter i det hdr sammanhanget fram att
Oppenhet har ansetts vasentligt i dessa sammanhang.

Enligt regeringens beddmning ger det underlag som finns i det aktuella
lagstiftningsarendet inte stod for bedémningen att det finns liknande
behov av sekretesskydd vad gaéller t.ex. folkinitiativ eller medborgar-
forslag. Detta bekraftas av SKL som framfér att SKL inte har fatt nagra
signaler om att det skulle finnas ett behov av motsvarande sekretesskydd
i frdga om véckande av folkinitiativ respektive vackande av medborgar-
forslag enligt kommunallagen. Regeringen anser att den ordning som
galler i fraga om oppenheten for de nationella initiativen ar god och val
fungerande. Det saknas darfor enligt regeringens mening skal att foresla
en sekretessbestaimmelse som skulle galla dven for initiativ pd kommunal
niva eller att 6vervaga sekretess for namninsamlingar.

Den nya sekretesshestammelsen

De uppgifter som behover skyddas avser enskildas personliga forhallan-
den. Uppgifterna i frdga finns i verksamheten med att kontrollera och
intyga stodforklaringar som har Idmnats enligt férordningen om
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medborgarinitiativet. Det &r darfor 1dampligt att avgransa réckvidden for
skyddet genom en héanvisning till den verksamhet i vilken uppgifterna
ska forekomma. P& grund av det starka integritetsskyddsintresse som
beskrivs ovan bor skaderekvisitet vara omvant, dvs. en uppgift ska
hemlighallas om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror lider men.

Hénvisningar till EU-rattsakter kan goras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hanvisning innebar att hanvisningen avser EU-
rattsakten i en viss angiven lydelse. En foljd av att ha en statisk
hanvisning blir att om EU-bestimmelsen dndras behdver lagstiftaren
Gvervaga om nagon andring bor goras i den nationella lagstiftningen. En
dynamisk hénvisning innebér att hdnvisningen avser EU-réttsakten i den
vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Om en hanvisning &r dynamisk och
EU-bestdmmelsen &ndras behover lagstiftaren som huvudregel inte
Overvdga att andra i den nationella lagstiftningen. Regeringen anser att
det i det har aktuella fallet ar dndamalsenligt att hanvisningen till EU-
forordningen ar dynamisk.

Sekretesstiden

Sekretess till skydd for en enskilds personliga forhallanden galler i
normalfallet i hogst sjuttio ar. De uppgifter som den foreslagna be-
stdmmelsen kommer att omfatta kan avse alla mdjliga olika typer av
uppgifter om en enskild. Det framstar darfér som mest lampligt att har
foresla den sekretesstid som &r bruklig for enskildas personliga forhéllan-
den, namligen att sekretessen ska galla i hogst sjuttio ar.

Sekretesshestammelsens placering

Med beaktande av verksamhetens karaktar ar det svart att placera
bestammelsen under ndgon av de befintliga samlande rubrikerna i
offentlighets- och sekretesslagens femte avdelning. Det &r darfér mest
lampligt att placera bestdammelsen i 40 kap. OSL, som behandlar sekre-
tess till skydd for enskild hos dvriga myndigheter och i évriga verksam-
heter. En naturlig placering i det kapitlet ar efter 1 § som innehaller den
sekretessbestdmmelse dar den grundlagsskyddade valhemligheten kom-
mer till uttryck.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Som framgdr av avsnitt 4.7 ska stor aterhdllsamhet iakttas nar det
6vervags om en inskrédnkning ska goras i ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Faktorer att beakta vid sddana 6vervdganden &r bl.a. den
enskilda sekretesshestammelsens konstruktion, vilken styrka sekretessen
har, om de uppgifter som omfattas av sekretess har lamnats av en enskild
i en fortroendesituation eller om uppgifterna hanfor sig till myndighets-
utévning (prop. 1979/80:2 Del A's. 111-112).

For den aktuella bestimmelsen foreslas ett omvant skaderekvisit med
presumtion for sekretess. Uppgifterna har dock inte lamnats av en enskild
i en fortroendesituation. Inte heller i dvrigt kan uppgifterna anses vara av
sadant slag att en inskrankning av meddelarfriheten ar motiverad. Réatten
att meddela och offentliggéra uppgifter bor darfor ha foretrdde framfor
den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna bestdmmelsen.



11 Enskildas anvdandning av
informationsteknik hos bibliotek

11.1 Bibliotekssekretessen

Enligt 40 kap. 3 8 OSL géller sekretess i biblioteksverksamhet for upp-
gift i register om en enskilds lan, reservation eller annan form av bestll-
ning, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den som
uppgiften ror eller ndgon nérstaende till denne lider men. | frdga om
uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

Bestammelsen infordes efter forslag fran konstitutionsutskottet
(bet. 1988/89:KU38). Bibilioteksnamnden i Goéteborgs kommun hade
initierat frdgan om sekretess i ett lagstiftningsdrende, men regeringen
fann inte tillrackliga skal for att infora sekretess for uppgifter i lantagar-
register. | den aktuella propositionen angavs att den risk som kunde
finnas med att uppgifter i laneregistren i vissa fall kunde anvandas pa ett
sétt som kan leda till men for den enskilde i stallet kunde forebyggas
genom &ndrade sokmdjligheter och gallringsrutiner (prop. 1988/89:67
s. 34). Konstitutionsutskottet fann dock vid en samlad bedémning av de
skal som talade for respektive mot ett inférande av en sekretess-
bestimmelse att skalen for en sadan bestammelse vagde tyngst
(bet. 1988/89:KU38 s. 6).

11.2 Ny teknik innebar forandringar for
bibliotekssekretessen

11.2.1  Enskildas anvandning av informationsteknik pa
bibliotek

Nér bibliotekssekretessen infordes fanns inte den mdjlighet for enskilda
besokande pa bibliotek att gora internetsokningar pa ett biblioteks dator
eller att pad annat satt anvanda sig av informationsteknik i biblioteks-
verksamhet som finns nu. Den fraga som behandlades i forarbetena infor
bibliotekssekretessens inférande var om det skulle inféras en sekretess-
bestammelse som gjorde det mdjligt att sekretesskydda uppgifter i ett
biblioteks lantagarregister. Det gallde enskildas lan av i férsta hand
bocker men dven enskildas 1an av andra medier, t.ex. talbdcker, grammo-
fonskivor, videogram, diabilder, grafik m.m. (jfr bet. 1988/89:KU38
s. 4).

Konstitutionsutskottet uttalade att intresset av offentlighet nar det
galler uppgifter om en enskilds Ian i bibliotek ar begransat. Man anség att
uppgifter om vilka bocker en person lanar pa bibliotek normalt sett
knappast kan anses vara sarskilt kansliga fran integritetssynpunkt. | vissa
fall ansags emellertid en sadan uppgift vara forenad med hogst
beaktansvérd risk for skada och att det i det enskilda fallet kan finnas risk
for att sadana uppgifter anvands pa ett satt som for lantagaren leder till
men. Majligheten att kartlagga en persons intresseomraden ansags kunna

77



78

uppfattas som ett hot mot den personliga integriteten (bet. 1988/89:KU38
s. 5-6 och 11).

11.2.2  JO har uttalat sig om bibliotekssekretessen

I en anmdlan till Riksdagens ombudsman (JO) vande sig en person bl.a.
mot att bibliotekspersonal Overvakat hans sokningar pa internet pa
bibliotekets dator och att bibliotekschefen dérefter rapporterat till
skandens arbetsgivare att sékanden skulle ha sokt efter visst material.
Han ifrdgasatte bibliotekets ratt att satta upp regler for vilken slags
information som far sokas pa internet med hjalp av bibliotekets dator.

JO ansdg att eftersom allmanna bibliotek har ratt att stalla upp regler
for anvandning av deras datorer, méste de ocksé ha ratt att vidta atgarder
for att kontrollera att dessa regler foljs (JO 2001/02 s. 469, dnr 805-
1999).

Anmalarens chef som ansdgs ha agerat som foretradare for en
myndighet hade vid kontakt med bibliotekschefen framstallt énskemal
om en skriftlig redogorelse for vad som hént. JO anmarkte att enligt
davarande 15 kap. 5 § sekretesslagen (nuvarande 6 kap. 5 § OSL) ska en
myndighet pa begéran av en annan myndighet lamna uppgift som den
forfogar Gver i den man hinder inte méter pa grund av bestimmelse om
sekretess. Bibliotekschefen hade genom ett brev till anmalarens chef
lamnat uppgift om anmalarens sékningar pa internet och vad sékningarna
gallt. Nar det galler fragan om sekretess gallt for uppgifterna anforde JO
bl.a. foljande.

”Enligt min mening kan det ifrdgasittas om uppgifter i ett biblioteks
dator om vilka hemsidor pa Internet som en enskild har besékt med hjalp
av datorn 6ver huvud taget kan omfattas av [...] sekretessbestammelsen.
Av intresse i detta avseende ar att Internet eller liknande méjligheter att
sOka information via datorer inte fanns, i vart fall inte for allmént
anvéandande, vid tiden for denna sekretessregels tillkomst. Mot bakgrund
hérav [...] finner jag inte grund for att hdvda att sekretess géllde for de
uppgifter som [bibliotekschefen] ldmnade om [anmélaren]. Med hénsyn
till den problematik jag nyss har berdrt anser jag att det finns ett behov
av dversyn av bestammelsen i 9 kap. 22 § sekretesslagen.”

11.3  Ett utvidgat skydd for enskildas anvéndning av
informationsteknik

Regeringens forslag: Den s.k. bibliotekssekretessen utstracks till att
omfatta dven uppgifter om en enskilds anvandning av informations-
teknik i biblioteksverksamhet.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggéra
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som féljer av den
andrade sekretessbestammelsen.

Promemorians forslag och beddémning &verensstammer med rege-
ringens.



Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig dver for-
slaget tillstyrker det eller har inte nagon invandning mot det. Flera
remissinstanser, bl.a. Bracke kommun, Goteborgs kommun, Pited
kommun, Ystads kommun, Svensk biblioteksférening och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), framfor att forslaget ar en nédvéandig
modernisering av lagstiftningen i forhallande till dagens teknik for att
sékerstdlla dataanvandarnas personliga integritet. Juridiska fakultets-
styrelsen vid Lunds universitet framfor angdende promemorians beddm-
ning att bibehalla meddelarfriheten att ratten att meddela uppgifter bor
goras mera inskrénkt. Fackforbundet ST tillstyrker forslaget men anser
att regeringen bor analysera behovet av sekretessbrytande regler innan
forslaget genomfors.

Skélen for regeringens forslag och bedémning
Behovet av en utvidgad sekretessbestammelse

| forarbetena till bestdammelsen om bibliotekssekretess noterades att det
vid biblioteken, forutom utlaning av bocker, forekom utlaning av tal-
bdcker, grammofonskivor, videogram, diabilder, grafik m.m. Det angavs
att det inte fanns anledning att géra nagon principiell skillnad mellan
uppgifter om sadana lan och boklan. Det var alltsa frdga om utlaning av
fysiska media. Fragan i lagstiftningsarendet gallde om sekretess borde
inforas for uppgifter vid den registrering som biblioteken gjorde i lane-
och lantagarregister av vem som lanat eller reserverat nagot och vad lanet
eller reservationen avsag.

Uppgifter om vilka sékningar som har gjorts via internet sparas
normalt sett automatiskt i s.k. loggar p& den dator dar sékningarna har
gjorts. Sadana loggar som aterfinns pa en myndighets dator torde vidare
vara att anse som uppréttade och darfor allmanna handlingar i tryck-
frinetsforordningens mening. Det kan konstateras att det i biblioteks-
verksamhet forekommer uppgifter om enskildas informationssékning och
annan anvandning av informationsteknik samt att sddana uppgifter kan
vara av integritetskdnslig natur. Det kan pd goda grunder hdvdas att
sekretess enligt 40 kap. 3 § OSL inte géller for uppgifter om enskildas
informationssokning vid lan av ett biblioteks dator. Fragan ar om inte
samma sk&l som framhdlls vid bibliotekssekretessens inférande
(bet. 1988/89:KU38) gor sig gallande ocksa for enskildas anvandning av
informationsteknik i biblioteksverksamheten och om den aktuella
sekretessbestammelsen bor andras s att den klart omfattar sddana
uppgifter.

Intresset av offentlighet nér det géller uppgifter om vilka sdkningar
enskilda gor pa bibliotekens datorer maste anses vara begransat. Vad
galler bedémningen av fragan om kansligheten fran integritetssynpunkt
for uppgifter om enskildas anvéndning av informationsteknik i biblio-
teksverksamheten anser regeringen att sddana uppgifter normalt sett inte
kan anses vara sarskilt integritetskansliga. Det kan dock férekomma fall
nér uppgifter om sokningar kan avsléja mycket integritetskanslig
information. Det kan t.ex. handla om att en enskild soker information om
sjukdomar eller sexuell 1aggning. Mdjligheten att kartlagga en persons
intresseomraden kan vara ett intrang i den personliga integriteten. Om
kénsliga uppgifter rojs finns det en risk for att det kan innebdra men for
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den enskilde. Vid en samlad bedémning av de sk&l som talar fér och de
skal som talar mot en utdkning av sekretesskyddet for enskildas an-
vandning av informationsteknik i biblioteksverksamheten gor regeringen
bedémningen att skalen for sekretess véager tyngst. Bibliotekssekretessen
bor darfor enligt regeringens mening utstrackas till att omfatta dven
uppgifter i biblioteksverksamhet om enskildas anvéndning av in-
formationsteknik.

Helsingborgs tingsratt framfor att den i promemorian foreslagna
bestdmmelsen mdjligen kan fortydligas genom att det anges att det ska
vara frdga om “anvindning av bibliotekets informationsteknik” eller
nagot motsvarande. Stockholms kommun &r inne pa samma linje och
uppmarksammar fragan om hur den foreslagna sekretessbestaimmelsen
ska tolkas nar det galler uppgifter som registreras i samband med att
enskilda anvander sin egen plattform (laptop, lasplatta etc.) pa ett av
kommunen fritt tillnandahallet nat. Regeringen bedémer att den fore-
slagna bestammelsen blir tillamplig p& uppgifter om enskildas anvind-
ning av informationsteknik oavsett om det ar frdga om uppgifter som
registreras i samband med anvandning av bibliotekets utrustning eller
uppgifter som samlas in vid anvéndning av allménhetens egen utrustning.
Regeringen anser att den i promemorian foreslagna bestammelsen ar
andamalsenligt utformad.

Som Myndigheten for tillgangliga medier papekar utgor den foreslagna
sekretessen inte nagot hinder for bibliotek att aven fortsattningsvis satta
upp regler fér anvandningen av de publika datorerna eller for bibliotekets
mojligheter att kontrollera att reglerna foljs. | likhet med Svensk biblio-
teksforening vill regeringen ocksd uppmirksamma att det ar upp till
bibliotekshuvudmaénnen att ansvara for hur anvandardata hanteras, lagras
och i vilken omfattning dessa data delas med tredje part som tillhanda-
héller applikationer for exempelvis e-backer.

Behov av nya sekretessbrytande bestémmelser?

| promemorian anges angaende bibliotekssekretessen att konsekvensen
av den foreslagna sekretessen blir att sekretessbelagda uppgifter inte far
vidarebefordras till andra myndigheter eller enskilda om det inte finns
nagon tillamplig sekretessbrytande regel. Fackforbundet ST anser att
regeringen bor analysera behovet av sekretessbrytande regler innan
forslaget genomfors och Pited kommun vill ha ett fortydligande av vad
som asyftas med tillamplig sekretessbrytande regel. SKL anser att det &r
viktigt att nuvarande mdjlighet att bryta bibliotekssekretessen med den
s.k. generalklausulen (10 kap. 27 § OSL) bor finnas dven framdver for de
nya uppgifter som kommer att omfattas av sekretessen enligt forslaget.
Som Fackforbundet ST papekar behandlades inte fragestallningen om
sekretessbrytande regler nar riksdagen beslutade om att inféra biblioteks-
sekretessen (jfr bet. 1988/89:KU38). Regeringen anser att de nya upp-
gifter som kommer att omfattas av den utvidgade bibliotekssekretessen &r
sddana att det inte finns anledning att Gvervdga nya eller andrade
sekretessbrytande bestdmmelser som ska bryta bibliotekssekretessen.



Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att ratten att
meddela uppgifter bor géras mera inskrdnkt &n promemorians férslag.
Enligt fakultetsstyrelsens uppfattning bor ett skydd foér individens
integritet finnas &ven i andra situationer &n ndr uppgiften lamnats i en
fortroendesituation eller om den héanfor sig till myndighetsutévning.
Detta eftersom den tekniska utvecklingen har gjort att det &r latt att
vidareutnyttja uppgifter som den enskilde trott sig kunna ge under
bibehallen integritet.

Som namns i avsnitt 4.7 ska stor aterhallsamhet iakttas nar man over-
vager om en inskrankning ska géras i ratten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Faktorer att beakta vid sddana Overvdganden &r t.ex.
vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har l&mnats i en fortroende-
situation eller om uppgiften hanfér sig till myndighetsutévning (prop.
1979/80:2 del A's. 112).

Biblioteksverksamhet utgdr inte myndighetsutdvning. Den befintliga
bibliotekssekretessen enligt 40 kap. 3 8 OSL ar forsedd med ett omvént
skaderekvisit. Det talar for en inskrankning av ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Det handlar dock inte om uppgifter som Idmnats
i fortroende. Vid inforandet av bibliotekssekretessen ansags det inte
nddvandigt att inskranka ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
som omfattas av sekretessen.

Regeringen instammer i Juridiska fakultetsstyrelsens konstaterande att
den tekniska utvecklingen har gjort att det kan vara latt att vidareutnyttja
uppgifter som den enskilde trott sig kunna ge under bibehéllen integritet.
Det finns med den nya tekniken nya integritetsrisker som kan behdva
beaktas vid bedémningar bade av sekretessintresset och av meddelar-
frineten. Regeringen gor dock for den aktuella sakfragan om sekretess i
biblioteksverksamhet bedémningen att det inte finns skal att begrénsa
meddelarfriheten.

12 Begravningsverksamhet

12.1  Begravningsverksamheten saknar
sekretesskydd

Allmanna begravningsplatser ska anordnas och hallas av de territoriella
forsamlingarna inom Svenska kyrkan eller, efter beslut av regeringen, av
kommuner (2 kap. 1 § begravningslagen [1990:1144]). Det &r for néar-
varande endast Stockholms och Trands kommuner som omfattas av
sddana regeringsbeslut. En férsamling inom Svenska kyrkan eller en
kommun som ska anordna och halla allménna begravningsplatser for
dem som ar folkbokfoérda inom ett visst geografiskt avgransat forvalt-
ningsomrade, ar huvudman for begravningsverksamheten (1 kap. 1 §
begravningslagen). Med begravningsverksamhet avses de olika étgarder
som har direkt samband med forvaltningen av allménna begravnings-
platser (1 kap. 1 § begravningslagen och prop. 1998/99:38 s. 98-99). Den
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som ar huvudman for begravningsverksamheten ska bl.a. pd begaran
medla mellan parterna i tvister om kremering och gravséttning och préva
tillstand till flyttning av gravsatt stoft eller aska. Lansstyrelsen prévar
ocksa vissa fragor om t.ex. kremering och gravsattning. (Se 5 kap. 3 och
4 88 och 6 kap. 2 § begravningslagen.)

Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av
handlingar hos en myndighet ska i tillampliga delar galla ocksa hand-
lingar hos Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i verksamhet
som bedrivs enligt begravningslagen (2 kap. 4 § OSL och bilagan till
lagen). | begravningsverksamhet enligt begravningslagen ska alltsa inom
Svenska kyrkan i princip samma bestdmmelser om allméanna handlingars
offentlighet och sekretess tillampas som hos myndigheter, t.ex. den
kommunala myndighet som &r huvudman for begravningsverksamhet.
(Jfr prop. 1998/99:38 s. 160-162 .)

12.2  Sekretesskydd for enskilda infors i drenden
enligt begravningslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska galla i ett &rende enligt begrav-
ningslagen (1990:1144) for en uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon néarstaende
till denne lider men om uppgiften rojs. Sekretessen ska inte gélla for
beslut i drendet. 1 frdga om en uppgift i en allmin handling ska
sekretessen galla i hogst sjuttio ar.

Regeringens beddmning: Rétten att meddela och offentliggora
uppgifter bor ha foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den

nya sekretessbestammelsen.

Promemorians forslag och beddémning &éverensstdmmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som yttrar sig
over forslaget tillstyrker det eller har inte ndgon invandning mot det.
Flera remissinstanser, daribland Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n och Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation, bekréftar att det finns ett tydligt behov av det foreslagna
sekretesskyddet nar drenden handlaggs enligt begravningslagen eftersom
uppgifter i drendena kan vara av kénslig natur for en enskild. Enligt
Svenska kyrkan kan det i exempelvis drenden om medling och grav-
séttning forekomma mycket kénsliga uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Tidningsutgivarna och Utgivarna avstyrker forslaget med
hanvisning framfor allt till att det redan finns ett minimiskydd for
uppgifterna och att det inte finns tillrdckliga skal for att infora sekretess
pé ett nytt omrade.

Skalen for regeringens forslag och beddmning
Behovet av sekretess for att skydda enskildas personliga integritet

I verksamhet enligt begravningslagen &r det vanligt att det forekommer
kansliga uppgifter som handlar om enskildas personliga forhallanden.



Goteborgs kyrkogardsstyrelse har i en framstéallning till regeringen
framfort att kénsliga uppgifter om familjerelationer och évriga personliga
forhallanden ofta fors in i arenden enligt begravningslagen av enskilda.
Det kan vara i drenden om medling i tvister om kremering och grav-
sattning och flyttning av gravsatt stoft eller aska. Enligt Kyrkogérds-
styrelsen ger parterna dessutom inte sallan in lakarintyg med utférliga
uppgifter om parternas fysiska och psykiska halsotillstdnd. Vissa av
dessa uppgifter, t.ex. uppgifter om ndgon enskilds fysiska och mentala
hélsa, skyddas som regel av ndgon form av sekretess nar de férekommer
pa andra hall i det allménnas verksamhet, t.ex. i hélso- och sjukvarden
(jfr 25 kap. 1 § OSL).

Det finns inga bestdmmelser om sekretess for verksamhet enligt
begravningslagen, forutom det minimiskydd for vissa typer av uppgifter
som foljer av 21 kap. OSL och som géller i hela den offentliga forvalt-
ningen. Dessa bestammelser ger bl.a. ett skydd for mycket kénsliga upp-
gifter om enskildas hélsa och sexualliv (21 kap. 18 OSL) och s.k.
skyddade adresser (21 kap. 3 § OSL). Tidningsutgivarna och Utgivarna
framfor att behovet av sekretess utdver minimiskyddet i 21 kap. OSL
torde vara begransat. Sekretesskyddet enligt 21 kap. 1 § OSL é&r dock
begrénsat till att gélla for uppgifter som ror en enskilds héalsa eller
sexualliv, sdsom uppgifter om sjukdomar, missbruk, sexuell laggning,
kdnshyte, sexualbrott eller annan liknande uppgift. Sekretessen avgrénsas
med ett kvalificerat rakt skaderekvisit som innebér att sekretess géller
endast om det maste antas att den enskilde eller nagon narstdende till
denne kommer att lida betydande men om uppgiften rojs. Skaderekvisitet
i 21 kap. 1 8 OSL ér alltsd utformat med en sarskilt stark offentlighets-
presumtion.

| vissa fall kan séledes kinsliga uppgifter om t.ex. parternas fysiska
och psykiska halsotillstand skyddas av sekretess med nuvarande regle-
ring om kravet pa betydande men ar uppfyllt. Kénsliga uppgifter om
familjerelationer och vissa 6vriga personliga forhallanden som kan
forekomma i drenden om t.ex. medling i tvister om kremering och grav-
séttning och flyttning av gravsatt stoft eller aska ar i princip oskyddade
med nuvarande sekretessreglering. | &renden enligt begravningslagen kan
det som konstateras ovan forekomma uppgifter om personliga for-
hallanden som till sin natur & mycket kansliga. Detta bekraftas av flera
av remissinstanserna, daribland Svenska kyrkan. Regeringen anser att
behovet av att kunna skydda sadana uppgifter med hansyn till enskildas
integritet &r stort.

Sekretesshehovet méste alltid vagas mot behovet av insyn. Vad galler
insynsintresset kan s&gas att eftersom kyrkans verksamhet enligt
begravningslagen kan innebdra medling mellan enskilda finns ett visst
allmént intresse av insyn. Aven nar det galler lansstyrelsens prévning av
olika fragor om t.ex. kremering, gravsattning och flyttning av gravsatt
stoft eller aska finns ett visst insynsintresse. Tidningsutgivarna och
Utgivarna anser att det snarare finnas ett stérre insynsintresse an normalt
i de arenden som Goteborgs kyrkogardsstyrelse ger som exempel dar
enskilda aberopar kansliga uppgifter i drenden om medling i tvister om
kremering och gravsattning och flyttning av gravsatt stoft och aska.
Tidningsutgivarna och Utgivarna menar att det inte finns tillrdckliga skél
for att infora sekretess pa ett omrade dar sekretess tidigare inte gallt.
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Som Tidningsutgivarna och Utgivarna framfor kan insynsintresset i
vissa &renden vara storre @n i andra. Att kunna skydda en enskilds per-
sonliga integritet genom ett sekretesskydd for kansliga uppgifter som
enskilda redogér for om familjesituationer och relationer och andra
kansliga uppgifter i den typ av arenden som det har ar frdga om maste
dock generellt anses vaga mycket tungt. Vid en intresseavvagning mellan
sekretess- och insynsintresset anser regeringen att skalen for sekretess
vager betydligt tyngre an intresset av insyn. Den sekretess som foljer av
bestdammelsen i 21 kap. OSL é&r inte tillracklig for att skydda dessa upp-
gifter. Det &r enligt regeringen darfor nddvandigt att utvidga sekre-
tesskyddet genom att inféra en regel om sekretess for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i drenden enligt begravningslagen trots
att det innebar att sekretess infors pa ett omrade dar sekretess tidigare
inte gallt.

Den nya sekretessbestdmmelsens utformning

De uppgifter som behdver skyddas i begravningsverksamhet avser
enskildas personliga forhallanden. Uppgifterna kan finnas hos Svenska
kyrkan, hos en kommun eller hos en lansstyrelse. Den nya bestdmmelsen
begrénsas till sin rackvidd darfor lampligen till att gélla i &rende enligt
begravningslagen. Pa grund av det insynsintresse som finns i verksam-
heten bor skaderekvisitet vara rakt, dvs. en uppgift ska hemlighéllas bara
om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstdende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen bor inte gélla for ett beslut i ett &rende.

Sekretesstiden

Sekretess till skydd for en enskilds personliga forhallanden galler i
normalfallet i hogst sjuttio ar. De uppgifter som den féreslagna be-
stammelsen kommer att omfatta kan avse saval den avlidne som dennes
anhoriga. Bestammelsen kommer i forsta hand att traffa sddana uppgifter
som hos andra myndigheter, t.ex. inom halso- och sjukvérden, skulle
vara skyddade i hogst sjuttio ar. Det framstar darfor som mest lampligt
att har foresla samma sekretesstid.

Sekretesshestammelsens placering

Med beaktande av verksamhetens karaktar ar det svért att placera
bestimmelsen under ndgon av de befintliga samlande rubrikerna i
offentlighets- och sekretesslagens femte avdelning. Det ar dérfoér mest
lampligt att placera bestdmmelsen i 40 kap. OSL, som behandlar
sekretess till skydd for enskild hos évriga myndigheter och i 6vriga
verksamheter.

Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

En foljd av att Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar i verk-
samhet som bedrivs enligt begravningslagen ska jamstéllas med myndig-
heter i offentlighets- och sekretesslagens mening (2 kap. 4 8 OSL och
bilagan till lagen) &r att ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
galler enligt 13 kap. 2§ OSL. For l&nsstyrelsens del géller rétten att



meddela och offentliggéra uppgifter pd samma sétt som hos alla andra
myndigheter om inte rétten &r inskrankt enligt lag, se avsnitt 4.7.

Som framgar av avsnitt 4.7 ska stor aterhallsamhet iakttas nar man
Overvager om en inskrankning ska gdras i ratten att meddela och
offentliggdra uppgifter. Faktorer att beakta vid sddana dvervaganden ar
t.ex. vilken styrka sekretessen har, om uppgiften har lamnats i en
fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning
(prop. 1979/80:2 del A's. 111-112).

Den foreslagna sekretessen i begravningsverksamhet kommer att
omfatta uppgifter av kanslig natur, t.ex. uppgifter om enskildas hélsa.
Sekretess for sadana uppgifter inskranker ofta ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter om de férekommer i hélso- och sjukvarden eller
socialtjdnsten. Mot bakgrund av det inslag av tvistlésning som fore-
kommer i begravningsverksamheten som bl.a. Tidningsutgivarna och
Utgivarna papekat, viger dock intresset av en bibehallen ratt att meddela
och offentliggéra uppgifter tyngre an i halso- och sjukvérden eller
socialtjansten. Sekretessen for uppgifter i begravningsverksamhet bor
darfor inte inskranka ratten att meddela och offentliggdra uppgifter.

13 Handlingsoffentlighet hos enskilda organ

13.1  Andringar i bilagan till offentlighets- och
sekretsslagen

Regeringens forslag: Handlingsoffentlighet ska gélla i all verksamhet
hos Halsohdgskolan i Jonkdping AB. Detta bolag ska darfor foras in i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Hanvisningarna till andra
bolag som &gs av Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping ska, liksom
namnet pa stiftelsen, uppdateras.

Héanvisningarna i bilagan till Familjemedicinska institutet i Sverige,
ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen for vard- och
allergiforskning, Svenska Sprakniamnden och stiftelsen WHO
Collaborating Center on International Drug Monitoring tas bort.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker det eller har inte nagon invandning mot det.

Skaélen for regeringens forslag
Offentlighetsprincipen hos privata organ

Som framgar av 2 kap. 4 § OSL ska vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om vars och ens ratt att ta del av allménna handlingar hos
en myndighet i tillampliga delar &ven gélla hos de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. | lagens bilaga anges ocksa
i vilken verksamhet hos de angivna organen som handlingsoffentligheten
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géller. Vid tillampning av offentlighets- och sekretesslagen ska organen i
fraga jamstallas med myndigheter.

Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping och till stiftelsen knutna bolag

Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping bildades den 1 juli 1994. Stiftelsen be-
driver utbildning, forskning, forskarutbildning och uppdragsverksamhet
genom flera av stiftelsen dgda aktiebolag. Stiftelsens relation till staten
bygger bl.a. pa avtal. Stiftelsen har ocksa fatt tillstand att utfarda vissa
examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina.
Det innebar bl.a. att hogskolan ar skyldig att medverka i uppfdljningar
och utvarderingar av utbildningen.

Genom en andring av den da gallande sekretesslagen beslutades
ar 1997 att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om ratt att ta
del av handlingar hos en myndighet ska gélla ocksd handlingar hos de
s.k. stiftelsehdgskolorna, bl.a. Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping och de
till stiftelsen knutna bolagen (prop. 1996/97:142, bet. 1997/98:KU2,
rskr. 1997/98:17).

I bilagan till OSL anges savil Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping som ett
antal bolag som drivs av stiftelsen. De bolag som ndmns &r Hogskolan
for lararutbildning och kommunikation i Jonkoping aktiebolag, Hog-
skolan i Jonkdping Service aktiebolag, Ingenjérshdgskolan i Jonkoping
aktiebolag och Internationella Handelshdégskolan i Jonkoping aktiebolag.
Ett bolag som drivs av stiftelsen saknas dock, ndmligen Halsohdgskolan i
Jonkdping AB.

I promemorian foreslas att Halsohogskolan i Jonkoping AB ska ldggas
till i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen anser att
det finns samma insynsintresse i detta bolags verksamhet som i de évriga
verksamheter under Stiftelsen Hogskolan i Joénkdping som finns upp-
tagna i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen. Aven Halsohdg-
skolan i Jonkdping AB bor darfor foras in i bilagan.

Hénvisningarna i bilagan till stiftelsen och de olika bolag som stiftel-
sen driver bor vidare andras sa att stiftelsen och stiftelsens bolag
bendmns med korrekta namn.

Organ som har avvecklats bor tas bort fran bilagan

I bilagan till offentlighets- och sekretesslagen anges ett antal organ, vars
verksamhet har upphort eller flyttats dver till andra organ. Det géller bl.a.
Svenska spraknamnden, som finns angiven i bilagan savitt avser
prévning av vissa anstéllnings- och arbetsvillkor m.m. Ar 2006 slogs
Svenska spraknamnden samman med Klarspraksgruppen i Regerings-
kansliet och Sverigefinska spraknamnden, och bildade en ny avdelning,
Sprakradet, inom myndigheten Institutet for sprak och folkminnen.

Familjemedicinska institutet i Sverige, ideell forening, bildades av
staten samt davarande Landstingsforbundet och Svenska kommunforbun-
det, numera Sveriges Kommuner och Landsting, ar 2002. Foreningen ar
intagen i bilagan avseende hela dess verksamhet. Féreningen avveckla-
des dock ar 2007 och de kvarvarande handlingarna fran foreningen har
overlamnats till Riksarkivet.

Aven Stiftelsen framtidens kultur finns intagen i bilagan avseende all
dess verksamhet. Stiftelsens dndamal var att framja ett vitalt kulturliv



genom att ge bidrag till lAngsiktiga och nyskapande kulturprojekt. Stiftel-
sen bildades ar 1994 i anslutning till att l6ntagarfonderna upplostes.
Stiftelsen delade ut medel sista gangen under ar 2010 och darefter har
stiftelsens verksamhet avvecklats. De kvarvarande handlingarna har
Overldamnats till Riksarkivet.

Stiftelsen for vard- och allergiforskning (Vardalstiftelsen) bildades ar
1994 och har haft som dndamél att genom forskningsfinansiering for-
battra manniskors halsa och livsvillkor. | bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen &r stiftelsen intagen under den felaktiga bendmningen
Stiftelsen for vard- eller allergiforskning. Verksamheten i stiftelsen ar
numera avvecklad. De kvarvarande handlingarna har Gverlamnats till
Riksarkivet.

Eftersom Svenska spraknamnden, Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur och Stiftelsen for
vard- och allergiforskning har avvecklats bor de tas bort fran bilagan.

Organ som inte langre bor tas upp i bilagan

Stiftelsen WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring
(numera Uppsala Monitoring Centre) finns intagen i bilagan avseende
verksamhet med provning av anstéllnings- och arbetsvillkor och andra
fragor som ror statligt reglerad anstéllning hos stiftelsen (SFS 1992:318).
Eftersom det inte langre finns nagon statligt reglerad anstillning hos
stiftelsen och da stiftelsen sedan ett beslut ar 1999 inte tilldelas nagot
statligt bidrag utan sjalv finansierar sin verksamhet genom forsknings-
bidrag och forséljning av publikationer m.m. bor stiftelsen tas bort fran
bilagan.

14 Korrigeringar 1 offentlighets- och
sekretesslagen

14.1  Sekretessgenombrott vid 6verprévning av
beslut eller atgard

Regeringens forslag: Terminologin fortydligas i den sekretess-
brytande bestdmmelsen, som bl.a. handlar om sekretessgenombrott i
samband med Gverklagande, sa att sekretess inte hindrar att en uppgift
l[&mnas till en myndighet, om uppgiften behdvs dar for omprovning
eller 6verprévning av beslut eller atgard av den myndighet hos vilken
uppgiften férekommer.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker det eller har inte nagon invandning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Det finns inte nagon allman befogen-
het for myndigheter att Iamna sekretessbelagda uppgifter till dverordnade
myndigheter. Ofta kan dock ett skaderekvisit inte anses uppfyllt nér det
ar frdga om sadant utlamnande. Det finns ocksa ett flertal sekretess-

87



88

brytande bestdmmelser som mojliggér att en myndighet 1amnar annars
sekretesshbelagda uppgifter till en 6verordnad myndighet eller en
tillsynsmyndighet (jfr 10 kap. 15-18 och 28 88§ OSL).

Enligt 10 kap. 16 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift 1amnas till
en myndighet, om uppgiften behévs dér fér omprévning av beslut eller
atgard av den myndighet hos vilken uppgiften forekommer. Bestammel-
sen har forts over frdn davarande 14 kap. 2 § forsta stycket 2 sekretess-
lagen. Av forarbetena framgar att bestimmelsen ar avsedd att tillimpas i
samband med 6verklagande, understélining eller darfor att den Gver-
ordnade myndigheten har befogenhet att pa eget initiativ gora en fornyad
provning av den underordnade myndighetens avgorande (jfr prop.
1979/80:2 Del A s.324 f). Bestammelsen &ar ocksa tillamplig vid
omprévning inom en myndighet, om omprévningsverksamheten och
beslutsverksamheten &r sa sjalvstandiga i forhallande till varandra att de
&r att betrakta som skilda verksamhetsgrenar i offentlighets- och
sekretesslagens mening (se 8 kap. 2 § OSL).

Begreppet omprévning brukar normalt anvéndas for sadana atgarder
som en myndighet kan vidta for att andra sitt eget beslut (jfr 27 §
forvaltningslagen [1986:223]). Bestammelsen i 10 kap. 16 § OSL tar
dock inte enbart sikte pa ett sddant forfarande. Bestammelsen i 10 kap.
16 8 OSL bor darfor fortydligas.

| lagtexten bor rekvisitet “eller Gverprovning” ldggas till. Genom
&ndringen tydliggors att bestdimmelsen &r avsedd att tillampas &ven i
samband med Overklagande, understallning eller darfor att den
overordnade myndigheten har befogenhet att pa eget initiativ gora en
fornyad provning av den underordnade myndighetens avgdrande. Det
innebar att annars sekretessbelagda uppgifter far Iamnas fran en myndig-
het till en annan om uppgifterna behévs hos den mottagande myndig-
heten antingen for omprévning eller for Gverprévning av den andra
myndighetens beslut eller atgard.

14.2 Statens medierad

Regeringens forslag: Tva sekretesshestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen som galler for Statens medierdd upphévs eftersom den

verksamhet som behdvde sekretesskydd inte bedrivs av myndigheten.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig Over
forslaget tillstyrker det eller [amnar det utan invandning.

Skélen for regeringens forslag: Den 1 januari 2011 avvecklades
Statens biografoyrd med anledning av att férhandsgranskning av film
avsedd att visas offentligt for vuxna avskaffades och ersattes av en
aldersprovning av filmer som ska visas for barn under femton ar (prop.
2009/10:228, bet. 2010/11:KrU2, rskr. 2010/11:61). Aldersprovning
utfors av Statens medierad enligt lagen (2010:1882) om aldersgranser for
film som ska visas offentligt. | lagstiftningsérendet dndrades den paragraf
i offentlighets- och sekretesslagen som gallde granskningsarenden av-
seende film (30 kap. 19 § OSL). Av forbiseende dndrades dock inte tva
paragrafer dér sekretess hos Statens biografbyra reglerades (18 kap. 15 §



och 35 kap. 1 8 OSL). | det omfattande lagstiftningsarbetet infor den nya
organisationen for polisen &andrades Statens biografbyra till Statens
medierad endast med motiveringen att det var den korrekta myndighets-
beteckningen (prop. 2013/14:110 s. 641 och 643).

Enligt den numera upphédvda lagen (1990:886) om granskning och
kontroll av filmer och videogram hade Statens biografbyra bl.a. fill
uppgift att granska och godkanna framstallningar i film eller videogram
innan sadana fick visas offentligt. Biografoyran skulle vidare utéva
tillsyn over lagen samt over straffbestimmelserna om olaga valds-
skildring respektive otillaten utlamning av teknisk upptagning i brotts-
balken nér det galler rérliga bilder. Biografbyran hade ocksa en skyldig-
het att anmdla vad den bedomde som Overtrédelser av bestdammelserna
till polis- eller aklagarmyndighet och préva frdgor om medgivande till
atal i frdga om otillaten utlamning av teknisk upptagning samt lamna
yttrande nar det gallde olaga valdsskildring.

Som namns ovan har Statens biografoyra avvecklats. Den myndighet
som skoter aldersprovning av filmer som ska visas for barn under femton
ar, Statens medierad, har inga sadana uppgifter som anges 18 kap. 15 §
och 35kap. 18 OSL. De bestdimmelser i dessa paragrafer som avser
Statens medierad bor darfor upphévas.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den
1 december 2017.

For arenden enligt lagen (1979:84) om delpensionsférsakring ska
28 kap. 4 8 OSL galla i sin aldre lydelse.

Det laggs till en punkt i ikrafttradande- och dvergangshestammel-
serna till lagen (2014:633) om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen innebdrande att bestdmmelserna i 18 kap. 158 och
35 kap. 1 § fortfarande galler i sin aldre lydelse i friga om uppgifter i
verksamhet som har bedrivits av Statens biografoyra.

Regeringens bedémning: Det behover inte inforas nagon Gver-
géngsbestammelse med anledning av att Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen for
vard- och allergiforskning, Svenska Spraknamnden samt WHO
Collaborating Center on International Drug Monitoring tas bort fran
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag och bedémning &verensstammer med rege-
ringens vad géller 6vergangsbestammelser men har ett tidigare ikraft-
tradandedatum.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig éver for-
slaget tillstyrker det eller har inte ndgon invandning mot det.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
Ikrafttradande

De foreslagna andringarna i offentlighets- och sekretesslagen bor trada i
kraft s& snart som mojligt. Det foreslas att detta sker den 1 december
2017.

Overgangsbestammelser

I avsnitt 2 foreslas att begreppet delpensionsforsakring ska utmaonstras ur
28 kap. 4 8 OSL. Anledningen r att lagen (1979:84) om delpensions-
forsakring upphdrde att gélla vid utgangen av &r 2000 och forsakringen i
fraga har avskaffats. For arkivlagda arenden bor dock sekretess-
bestammelsen i sin nuvarande lydelse fortsatta att galla. En évergéngs-
bestammelse av den inneborden foreslas darfor.

Som framgar av avsnitt 13 har Svenska spréaknamnden och Familje-
medicinska institutet i Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens
kultur samt Stiftelsen for vard- och allergiforskning avvecklats. Hos
stiftelsen WHO Collaborating Center on International Drug Monitoring
finns inte langre ndgon statligt reglerad anstéllning och stiftelsen har inte
sedan ar 1999 tilldelats nagot statligt bidrag. | avsnitt 13 foreslas darfor
att dessa organ ska utménstras ur bilagan.

Svenska spraknamndens handlingar har éverlamnats till avdelningen
Sprakradet inom myndigheten Institutet for sprdk och folkminnen och
kan med stdd av tryckfrihetsforordningen begédras ut dar. Familje-
medicinska institutets handlingar, Stiftelsen Framtidens kulturs hand-
lingar och Stiftelsen for véard- och allergiforsknings handlingar har éver-
lamnats till Riksarkivet. Detsamma galler for Stiftelsen WHO Colla-
borating Center on International Drug Monitorings handlingar. Det
behdver darfor inte inforas ndgon Gvergangsbestammelse med anledning
av att de nd&mnda organen utmonstras ur bilagan.

Som framgar av avsnitt 14.2 bedriver Statens medierad inte den verk-
samhet som Statens biografbyra tidigare bedrev och for vilken sekretess-
bestammelser i 18 kap. 15 § och 35 kap. 1 § OSL behdvdes. De aktuella
sekretessbestammelserna bor darfor upphdvas i de delar de avser verk-
samhet hos Statens medierdd. Bestammelserna bor dock dven fortsatt-
ningsvis vara tillimpliga i frdga om den verksamhet som tidigare har
bedrivits av Statens biografoyra. En punkt med sédan inneb6rd bor darfor
laggas till i ikrafttradande- och overgdngshestimmelserna till lagen
(2014:633) om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen. Bestammel-
serna i 18 kap. 15 § och 35 kap. 1 § bor saledes fortfarande galla i sin
aldre lydelse i fraga om uppgifter i verksamhet som har bedrivits av
Statens biografbyrd. Eftersom nadgon sadan verksamhet aldrig har
bedrivits av Statens medierdd behovs det inte ndgon Overgangs-
bestammelse till den &ndring som nu foreslas och som innebér att
sekretessbestdmmelsen tas bort.



16 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Lagforslagen foranleder inte ndgra kost-
nadsokningar eller andra konsekvenser som leder till behov av dkade
anslag. De eventuella kostnadsokningar for enskilda organ som for-
anleds av lagforslagen bedéms vara férsumbara.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som framfor synpunkter
pa promemorians bedémning om konsekvenser av forslagen &r Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). SKL anfér vad géller forslaget om
utvidgning av den s.k. bibliotekssekretessen att SKL beddmer att den
foreslagna bestdammelsen i en del fall kan komma att medféra kostnader
for bibliotekshuvudménnen. Det galler i de fall man inte har installerat
sadan teknik i datorerna som innebar att information om cookies,
uppgifter om besokta webbadresser och annan information som kan ge
upplysning om den enskildes anvandning av information, kan sparras
eller raderas mellan varje lantagare pa biblioteket. SKL anfor att utan
sadan teknik kan lantagarna enkelt soka ratt pd sadan information som
kan kopplas till tidigare anvandare.

Skélen for regeringens bedémning: Forslagen i denna promemoria
innebdr att ny sekretess infors pé vissa omréaden, vilket kan komma att
medfdra en begrénsad 6kning av arbetsbelastningen for berdrda statliga
och kommunala myndigheter ndr allménna handlingar begérs ut. Rétten
att ta del av allménna handlingar foljer av grundlagen och de praktiska
atgarderna for att genomféra denna ratt ar en del av den svenska
forvaltningens uppgift. Det finns inte ndgon sarskild budgetpost som
enbart tar sikte pa frdgor om offentlighet och sekretess. Kostnader for
utbildning m.m. técks i stéllet av forvaltningsanslagen (jfr prop.
2008/09:150 s. 361). Forslaget foranleder saledes inga kostnadsékningar
eller andra konsekvenser for den offentliga forvaltningen som leder till
behov av 6kade anslag.

Aven enskilda organ berdrs av forslagen. Svenska kyrkan handlagger
arenden enligt begravningslagen. Bestdimmelserna om handlingsoffent-
lighet ar tillampliga pa kyrkans handlaggning av dessa arenden, for vilka
en ny sekretesshestammelse foreslas. Vidare foreslas att bestimmelserna
om handlingsoffentlighet ska goras tillampliga pa ett bolag knutet till
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. De ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for de berdrda enskilda organen bedéms dock vara férsumbara.

Forslagen bedoms inte medféra nagra konsekvenser for den kommun-
ala sjalvstyrelsen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet,
sysselsattning och offentlig service i olika delar av landet, sma foretag,
jamstalldheten mellan kvinnor och man eller majligheten att nd de
integrationspolitiska malen.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

3 kap.

1 § I denna lag anvénds foljande begrepp med nedan angiven betydelse.

Begrepp

Sekretess

Sekretessreglerad uppgift

Sekretessbelagd uppgift

Sekretessbrytande bestammelse

Primér sekretessbestammelse

Bestammelse om Overforing av sekre-
tess

Sekundér sekretesshestdammelse

Betydelse

Ett forbud att r6ja en uppgift, vare sig
det sker muntligen, genom utldmnande
av en allman handling eller pa nagot
annat sétt.

En uppgift for vilken det finns en be-
stammelse om sekretess.

En sekretessreglerad uppgift for vilken
sekretess galler i ett enskilt fall.

En bestdmmelse som innebdr att en
sekretesshelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutséttningar.

En bestdmmelse om sekretess som en
myndighet ska tillimpa pa grund av att
bestdmmelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss
verksamhetstyp eller en viss &rendetyp
som hanteras hos myndigheten eller
omfattar vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.

En bestdmmelse som innebdr att en
sekretessbestdmmelse som é&r tillamp-
lig p& en uppgift hos en myndighet,
ska tillampas pa uppgiften dven av en
myndighet som uppgiften ldmnas till
eller som har elektronisk tillgang till
uppgiften hos den foérsthdmnda
myndigheten.

En bestdmmelse om sekretess som en
myndighet ska tillampa pé& grund av en
bestdmmelse om &verforing av sekre-
tess.

Paragrafen innehaller definitioner av vissa begrepp som finns i lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Definitionen av begreppet Bestdimmelse om Overforing av sekretess
justeras genom att ordet primar fore ordet sekretessbestammelse tas bort.
Overforing av sekretess till en mottagande myndighet kan ske inte bara



om en uppgift &r sekretessreglerad enligt en primér sekretessbestammelse
utan dven om den &r sekretessreglerad enligt en sekundér sekretess-
bestammelse. Genom andringen gors det tydligt att 6verféring av sekre-
tess kan ske i flera led.

6 kap.

8 8 Beslut som avses i 7 8 forsta och andra styckena dverklagas till kammarrétt,
om inte annat foljer av andra—femte styckena.

Beslut som meddelats av kammarratt och som géller handling i domstolens
rattskipande, rattsvardande eller administrativa verksamhet Gverklagas av andra
an statliga myndigheter till Hégsta férvaltningsdomstolen.

Beslut som meddelats av tingsrdtt och som géller handling i domstolens
rattskipande eller rattsvardande verksamhet Gverklagas av andra 4n statliga
myndigheter till hovrétt. Motsvarande beslut av hovrétt éverklagas av andra &n
statliga myndigheter till Hogsta domstolen.

Beslut som avses i 7 § andra stycket och som meddelats av en statlig myndig-
het som lyder under regeringen Gverklagas av en annan sddan myndighet till
regeringen.

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen foljer att ett beslut av ett statsrad over-
klagas till regeringen.

Paragrafen innehéller bestaimmelser om vilka myndigheter som ar Gver-
instanser vid dverklagande av beslut om utldmnande av allménna hand-
lingar.

Andringen i tredje stycket ar endast spréklig.

10 kap.

16 § Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till en myndighet, om uppgiften
behovs dar for omprévning eller Gverprévning av beslut eller atgard av den
myndighet hos vilken uppgiften férekommer.

Paragrafen innehdller en sekretessbrytande bestammelse som galler vid
omprévning eller dverprovning av beslut. Overvagandena finns i avsnitt
14.1.

Andringen innebar att det klargors att den sekretessbrytande be-
stimmelsen &r tillamplig nér sekretessbelagda uppgifter behdver dver-
lamnas i samband med Overprévning av myndighetens beslut. Uttrycket
Overprovning innefattar till att borja med den prévning som gors i
samband med ett 6verklagande eller nér ett beslut understélls en &ver-
instans for provning. Vidare omfattas den prévning som sker nér den
dverordnade myndigheten har befogenhet att pd eget initiativ gora en
fornyad prévning av den underordnade myndighetens avgorande.

22 § Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift lamnas till en &klagar-
myndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke om brott som
innefattar Gverlatelse eller anskaffning till ndgon som inte har fyllt arton &r och
brottet avser

1. 6verlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),

2. overlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel, eller

3. icke ringa fall av olovlig forséljning eller anskaffning av alkoholdrycker
enligt alkohollagen (2010:1622).
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Paragrafen innehaller sekretesshrytande bestammelser som mojliggor for
myndigheter inom socialtjansten att lamna uppgifter till aklagare eller
polis vid misstanke om brott i vissa ndrmare angivna fall.

I punkt 3 &ndras hanvisningen till alkohollagen till den géllande lagen.

18 kap.

11 § Sekretess géller, utéver vad som foljer av 1-3 och 8-10 8§, inom Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen och Kriminalvérden for uppgift om atgard som
har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan antas att syftet med
atgarden motverkas om uppgiften rojs.

Sekretess galler darutéver inom Kriminalvarden fér uppgift om &tgéard som
har till syfte att uppratthdlla ordningen och sédkerheten i myndighetens
verksamhet, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften
rojs.

Paragrafen innehéller bestammelser om sekretess for uppgifter om
atgarder som syftar till att hindra rymningar och fritagningar och om
atgarder for att uppratthalla ordningen och séikerheten i Kriminalvéardens
verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att sekretess galler inom Kriminal-
varden for uppgifter om &tgarder som har till syfte att uppratthalla
ordningen och sakerheten i myndighetens verksamhet. Bestdmmelsen
skyddar t.ex. uppgifter om rutiner for att stoppa inférsel av narkotika och
otillatna foremal till anstalter och hakten och uppgifter om rutiner som
tillampas vid ordningsstérningar eller andra sékerhetsrutiner. Bestdimmel-
sen ar forsedd med ett rakt skaderekvisit vilket innebdr att en uppgift ska
hemlighallas endast om det kan antas att syftet med atgarden motverkas
om uppgiften rojs.

15 § Sekretess géller for uppgift i skildring som har beslagtagits, forverkats eller
konfiskerats i ett mél eller som annars forekommer dar, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan fara for att den sprids vidare i strid med brottsbalken,
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och mélet avser

1. ansvar for olaga valdsskildring, for motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott eller for barnpornografibrott,

2. ersattning for skada med anledning av sadana brott, eller

3. konfiskering eller forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen galler &ven i drende som ror brott som anges i forsta stycket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess hos domstol, aklagare
och polis for uppgifter i beslagtagen, forverkad eller konfiskerad skild-
ring i vissa mal eller arenden. Overvagandena finns i avsnitt 14.2.

Andringen innebdr att hittillsvarande tredje stycket med en be-
stammelse om sekretess hos Statens medierad tas bort.

17 § Sekretess galler i verksamhet som avser rattsligt samarbete pa begéran av en
annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfér sig till en
utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal eller en
angelagenhet som angdr tvangsmedel, om det kan antas att det varit en
forutsattning for den andra statens eller den mellanfolkliga domstolens begéran
att uppgiften inte skulle rdjas.



Motsvarande sekretess galler hos Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, en
aklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen fér uppgift i en angelagenhet
som avses i 3 § forsta stycket 1 och 5 lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess vid internationellt ratts-
ligt samarbete.
Andringen i forsta stycket ar endast spréklig.

17 a § Sekretess galler hos brottshekdmpande myndigheter for uppgift som
lamnats av ett utlandskt organ vid internationellt polisiart samarbete i syfte att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, om det kan antas att en for-
utsattning for att uppgiften ldmnades var att den inte skulle rojas.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om sekretess vid inter-
nationellt polisiart samarbete. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Sekretess géller enligt forsta stycket hos brottsbekdmpande myndig-
heter for uppgifter som har lamnats av ett utlandskt organ vid inter-
nationellt polisiart samarbete, i syfte att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott om det kan antas att en forutsdttning for att uppgiften
ldmnades var att den inte skulle réjas. Med utl&ndskt organ avses t.ex.
utldndska brottshekdmpande myndigheter och mellanfolkliga organisa-
tioner vilket inkluderar EU-organ. Med internationellt polisidrt samarbete
avses alla former av polisidrt samarbete, bade sadant som tar sikte pa
enskilda fall och s&dant som ror de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete i stort. Utanfor begreppet faller verksamhet som hanfor sig till en
utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal eller en
angelagenhet som angar tvangsmedel. Féremalet for sekretessen &r alla
uppgifter som lamnats vid internationellt polisiart samarbete under
forutsattning att uppgifterna lamnats i ett brottshekdmpande syfte, dvs. i
syfte att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Det géller dven
information om att en uppgift, fraga eller upplysning lamnats eller att
annat informationsutbyte skett.

Sekretessens rackvidd begrénsas till de brottsbekdmpande myndigheter
som deltar i internationellt polisiart samarbete. Dessa myndigheter &r i
forsta hand Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket och Kust-
bevakningen. Till de brottsbekampande myndigheterna hor ocksa Skatte-
verket vars skattebrottsenheter sjalvstandigt utévar spaning i frdgor som
ror skattebrott och bokforingsbrott samt polisidr verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten. Aven uppgifter som finns hos Aklagarmyndig-
heten och i dklagarverksamheten hos Ekobrottsmyndigheten kan skyddas
av bestdmmelsen om uppgiften lamnats i ett brottsbekdmpande syfte vid
internationellt polisidrt samarbete.

Skaderekvisitet ar utformat sa att den svenska myndigheten ska préva
om det i det enskilda fallet kan antas att en forutsattning for att
uppgifterna lamnades var att de inte skulle réjas. Mot bakgrund av att det
inom internationellt polisiart samarbete ofta forutsitts att kansliga
uppgifter kan skyddas i den anmodade staten innebér skaderekvisitet att
det rader en presumtion for sekretess.
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Enligt andra stycket galler sekretessen i fraga om uppgift i allman
handling i hogst 40 ar.

19 § Den tystnadsplikt som foljer av 5-10 8§, 11 § forsta stycket, 12 och 13 §§
inskrénker ratten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 8§ inskranker ratten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det & frdga om uppgift om kvarhéllande av
forsandelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pa grund av beslut av domstol,
undersckningsledare eller aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottshekdmpande myndigheternas underréattelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som féljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggbra uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om kvarhéllande av
forsandelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation eller hemlig
kameradvervakning pa grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 88 i vissa fall inskranker rétten att
meddela och offentligg6ra uppgifter utdver vad som anges i andra stycket foljer
av 7 kap. 3 § forsta stycket 1, 4 § 1-8 och 5 § 3 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 1 yttrandefrihetsgrundlagen.

Paragrafen innehéller bestammelser om réatten att meddela och offentlig-
gora uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.

Bestammelsen i forsta stycket andras pa sa satt att det nya andra
stycket i 11 § undantas i upprékningen av paragrafer som finns dar.
Ratten att meddela och offentliggéra uppgifter, om de &tgérder som har
till syfte att uppratthalla ordningen och sakerheten i Kriminalvéardens
verksamhet, ges pa s satt foretrade framfor den tystnadsplikt som foljer
av det nya stycket i 11 8.

27 kap.

9 a § Om Bokféringsnamnden i ett drende som avser yttrande om god redo-
visningssed far en uppgift som ar sekretessreglerad i 1 eller 4 § fran en domstol
eller en annan myndighet, blir sekretessbestammelsen tillamplig p& uppgiften
ocksa hos Bokforingsnamnden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om Gverforing av sekre-
tess till Bokféringsndmnden i drenden om yttrande om god redovisnings-
sed. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Av bestdmmelsen foljer att om Bokforingsndmnden i ett drende som
avser yttrande om god redovisningssed far uppgifter som ar sekretess-
reglerade i 1 eller 4 § fran en domstol eller en annan myndighet, blir den
relevanta sekretessbestammelsen tillamplig pd uppgifterna ocksd hos
Bokforingsnamnden. Det innebér att om sadana uppgifter om enskildas
personliga eller ekonomiska férhallanden som omfattas av skatte-
sekretess enligt 1 § fors dver fran en myndighet till Bokféringsnamnden i
ett drende om god redovisningssed kommer uppgifterna att omfattas av
den sekretesshestammelsen dven hos Bokféringsnamnden. Detsamma
galler nar uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallan-



den som omfattas av sekretess enligt 4 § fors over fran en domstol till
Bokféringsnamnden i ett &rende om god redovisningssed. Uppgifterna
kommer da att omfattas av den senare sekretessbestimmelsen dven hos
Bokfdéringsnamnden. Hos Skatteverket och Skatterattsnamnden omfattas
uppgifterna av sekretess som &r absolut enligt 1 § och for uppgifter i mal
hos domstol galler sekretess som huvudregel med ett rakt skaderekvisit
enligt 4 8. For det fall sddana uppgifter som har 6verlamnats till Bok-
foringsnamnden fran en domstol eller en annan myndighet begéars ut hos
Bokfdéringsndmnden ska ndmnden gora en sjélvstdndig prévning av om
uppgifterna omfattas av sekretess. Detta framgar av 2 kap. 14 § TF. Det
finns dock ingenting som hindrar att Bokféringsnd&mnden tar kontakt med
den myndighet som har lamnat uppgifterna for att fa ett béttre underlag
for sekretessprovningen. Av 10 § foljer att tystnadsplikten som regleras i
1 och 4 8§ inskrénker ratten att meddela och offentliggdra uppagifter.

28 kap.

4 § Sekretess galler i ett &rende om arbetsskadeforsdkring for uppgift om en
enskilds affars- eller driftférh&llanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo &r.

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess i drenden om arbets-
skadefdrsakring.

| forsta stycket gdrs en &ndring som innebér att bestimmelsen inte
omfattar drenden om delpensionsforsakring.

Andringen i 6vrigt 4r endast spraklig.

35 kap.

1 § Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon narstdende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmél eller i annan
verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild personutredning enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 4 kap. polisdatalagen
(2010:361) eller som annars behandlas med stod av de bestdmmelserna eller upp-
gifter som behandlas av Sékerhetspolisen med stdd av 6 kap. samma lag,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar eller som annars
behandlas dar med stdd av samma lag,

8. sdrskilt arenderegister Gver brottmal som fors av &klagarmyndighet, om
uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet eller som annars behandlas
dér med stod av samma lag, eller
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10. register som fors enligt lagen (2010:362) om polisens allmdnna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess rattskipande eller
rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid
férhandling om anvéndning av tvangsmedel galler sekretess for uppgift om vem
som &r misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den
misstankte eller ndgon narstéende till honom eller henne utsétts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess till skydd for uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhallanden i bl.a. utredningar
enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal. Overvagandena
finns i avsnitt 14.2.

| forsta stycket tas hittillsvarande punkt 5, som avser Statens medierads
verksamhet, bort.

Ovriga andringar &r endast redaktionella.

19 a § Sekretess galler hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden om uppgiften forekommer i den elimineringsdatabas som
fors enligt lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas eller
annars behandlas med stod av samma lag, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider
men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden i den elimineringsdatabas som fors med
stdd av lagen (2014:400) om Polismyndighetens elimineringsdatabas.

Andringen innebar att uttrycket skada tas bort frin bestammelsen.
Enskildas ekonomiska forhallanden omfattas inte av bestammelsen,
vilket innebér att det endast & men som kan bli aktuellt. Andringen
medfor ingen andring i sak.

39 kap.

3 § Sekretess galler i annat fall &n som avses i 1 och 2 §8§ i personaladministrativ
verksamhet for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller ndgon narstdende utsatts for vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

Vidare galler sekretess i personaladministrativ verksamhet, for uppgift om en
enskilds bostadsadress, privata telefonnummer och andra jamférbara uppgifter
avseende personalen, uppgift i form av fotografisk bild som utgér underlag for
tjanstekort eller for intern presentation av myndighetens personal samt uppgift
om nérstdende till personalen, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende lider men.

Sekretess galler ocksa i den personaladministrativa verksamheten hos Riks-
dagens ombudsmén och, i den utstréckning regeringen meddelar foreskrifter om
det, hos en myndighet dar personalen sarskilt kan riskera att utsattas for vald
eller lida annat allvarligt men, for uppgift om personnummer och fédelsedatum,
om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller négon
narstaende lider men.



For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess till skydd for enskilda i
personaladministrativ verksamhet. Overvagandena finns i avsnitt 9.

Andringarna i andra stycket innebéar att sekretesskyddet for uppgifter
om offentliganstélldas bostadsadresser, privata telefonnummer och andra
jamforbara uppgifter, uppgifter om narstdende till personalen och upp-
gifter i form av fotografiska bilder som utgdr underlag for tjanstekort,
utvidgas sa att skyddet galler for alla offentliganstallda. Sekretesskyddet
har hittills géllt hos Riksdagens ombudsmén och hos av regeringen
foreskrivna myndigheter dér personalen sérskilt kan riskera att utséttas
for vald eller annat allvarligt men. Utvidgningen av bestammelsens
réckvidd omfattar inte uppgifter om personnummer eller fédelsedatum.

Andringen innebar ocksa att uttrycket hemtelefonnummer ersitts med
uttrycket privata telefonnummer. Uttrycket omfattar bade hemtelefon-
nummer, privata mobiltelefonnummer och andra privata telefonnummer.
Sédana telefonnummer har hittills omfattats av skyddet for andra
jamfdrbara uppgifter.

Sekretesskyddet i andra stycket utstracks samtidigt till att ocksa om-
fatta fotografiska bilder som utgdr underlag for intern presentation av
myndighetens personal. Det innebér att fotografier dar medarbetare pre-
senteras pa en myndighets intranat skyddas av sekretessen i bestimmel-
sen. Aven fotografier som &r framtagna for en presentation men for till-
fallet inte anvands skyddas av sekretessen.

Bestdmmelsen i andra stycket har ett omvant skaderekvisit vilket inne-
bar att en uppgift ska hemlighallas om det inte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den som uppgiften ror lider men.

Av bestdammelsen i tredje stycket foljer att i den personaladministrativa
verksamheten hos Riksdagens ombudsméan och hos de myndigheter som
regeringen meddelar foreskrifter om, géller sekretess for uppgifter om
personnummer och fodelsedatum om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror lider men. Andringen innebér att
dessa bestammelser flyttas frén andra stycket.

Ovriga andringar 4r endast sprékliga.

40 kap.

1 a § Sekretess galler i verksamhet med att kontrollera och intyga stdd-
forklaringar som har lamnats enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om medborgarinitiativet, for uppgift
om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om sekretess till skydd
for enskilda i verksamhet med kontroll och intygande av stédférklaringar
enligt EU-forordningen om medborgarinitiativet. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

Av forsta stycket foljer att sekretess galler i verksamhet med att
kontrollera och intyga stodférklaringar som har l&mnats enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari
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2011 om medborgarinitiativet, for uppgifter om enskildas personliga for-
hallanden. Rackvidden for sekretessen ar den verksamhet som innebar att
kontrollera och intyga stodférklaringar som har lamnats till stéd for ett
europeiskt medborgarinitiativ enligt EU-férordningen. Verksamheten
finns for narvarande hos Valmyndigheten. Hanvisningen till férordning-
en avser forordningen i den vid varje tidpunkt géallande lydelsen, en s.k.
dynamisk hanvisning. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden. Det kan t.ex. vara uppgifter om namn,
adress och fodelseort, personnummer, nationalitet och andra uppgifter
som knyter stodforklaringen till en viss person. Daremot omfattas inte
uppgifter om vilka medborgarinitiativ som genomférs, vad de handlar
om, argumentation och underlag som &r kopplade till medborgar-
initiativen eller hur manga stodforklaringar som lamnas for vart och ett
av medborgarinitiativen. Skaderekvisitet &r omvént vilket innebar att en
uppgift ska hemlighallas om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror lider men.

Av andra stycket framgar att for uppgift i allman handling géller sekre-
tessen i hogst sjuttio ar.

3 8§ Sekretess galler i biblioteksverksamhet for uppgift i register om en enskilds
1an, reservation eller annan form av bestéllning och fér uppgift om en enskilds
anvandning av informationsteknik, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstéende lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess i biblioteksverksamhet.
Overvagandena finns i avsnitt 11.

| forsta stycket kompletteras bestammelsen med en bestdmmelse om att
sekretessen ocksad géller for uppgifter om enskildas anvandning av
informationsteknik. Det innebér att foremalet for sekretessen utstracks
frén att omfatta uppgifter i register om enskildas Ian, reservationer eller
annan form av bestallning till att ocks& omfatta uppgifter om enskildas
anvandning av informationsteknik. Det kan t.ex. réra sig om uppgifter
om vilka hemsidor en person besokt och vilka sékningar en person har
gjort via internet pa en av biblioteket tillhandahallen dator.

Andringen i 6vrigt ar endast spréklig.

7 a § Sekretess géller i ett &rende enligt begravningslagen (1990:1144) for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i &renden.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om sekretess till skydd
for enskilda i arenden enligt begravningslagen. Overvagandena finns i
avsnitt 12.

Av forsta stycket foljer att sekretess galler i arenden enligt
begravningslagen for uppgifter om enskildas personliga forhallanden.
Det innebar att rackvidden for sekretessen ar att det ska vara fraga om
uppgifter i drenden enligt begravningslagen oavsett var dessa drenden
handl&ggs. Uppgifterna kan finnas i kyrkans verksamhet for medling
mellan enskilda enligt begravningslagen eller i &renden hos en kommun



eller hos lansstyrelsen vid prévning av olika fragor om t.ex. kremering,
gravsattning och flyttning av gravsatt stoft eller aska. Foremalet for
sekretessen ar enskildas personliga forhallanden. Det kan t.ex. handla om
kansliga uppgifter om négon enskilds fysiska eller mentala halsa.
Bestdmmelsen har ett rakt skaderekvisit vilket innebar att en uppgift ska
hemlighallas endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Av andra stycket framgar att sekretessen inte galler for ett beslut i ett
arende.

Av tredje stycket framgar att for uppgift i allman handling géller sekre-
tessen i hogst sjuttio ar.

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som féreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga delar
gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som ndmns nedan i den man
handlingarna hor till ddr angiven verksamhet hos organet. Verksamheten anges i
forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk forfattningssamling
(SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits at
organet.

Organ Verksamhet

Europeiska grupperingar for terri- Fordelning av stéd ur EG:s struktur-
toriellt samarbete enligt Europaparla- fonder (SFS 2009:704)

mentets och radets férordning (EG) nr

1082/2006 av den 5 juli 2006 om en

europeisk gruppering for territoriellt

samarbete (EGTS) med sdte i Sverige

Folkbildningsférbundet fordelning av statliga medel mellan
lansbildningsférbunden for stod till
kulturverksamhet genom ideella fore-
ningar (SFS 1976:1046)

Handelshdgskolan i Stockholm statligt stéd i form av utbildnings-
bidrag  for  doktorander  (SFS
1976:1046)

Halsohdgskolan i Jonkoping AB all verksamhet

Hogskolan for larande och kommuni-  all verksamhet
kation i Jonkoping Aktiebolag

Hdgskoleservice i Jonkoping  all verksamhet
Aktiebolag
Internationella  Handelshégskolan i all verksamhet

Jonkdping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvéardighetsbevis och miljévardig- 101
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Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola

Stiftelsen for forskning inom omréaden
med anknytning till Ostersjoregionen
och Osteuropa

Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen Hogskolan i Jénkoping

Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Svensk-norska samarbets-
fonden

Stiftelserna Stockholms internationella

fredsforskningsinstitut  (SIPRI) och
Tekniska museet

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

Svenskt Friluftsliv

Synskadades Riksférbund

Tekniska Hogskolan i Jonkdping Aktie-
bolag

Veterindrer forordnade enligt lagen
(2009:1254) om officiella veterindrer

hetsbevis (SFS 2010:500)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

statligt stdd i form av stipendier (SFS
1992:318)

prévning av anstallnings- och arbets-
villkor och andra fragor som ror
statligt reglerad anstéllning hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till idrottens
studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet (SFS 1976:1046)

verksamhet som  bedrivs  enligt
begravningslagen (1990:1144) samt
fordelning och anvéndning av den
statliga erséttning som Svenska kyrkan
erhaller enligt 4 kap. 168 lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

fordelning av statsbidrag till frilufts-
organisationer (SFS 2010:1539)

arenden om tilldelning eller ater-
tagande av  dispositionsratt  till
ledarhund samt &renden om tilldelning
och  Atertagande av  ledarhund
(2005:340)

all verksamhet

verksamhet som officiell veterinar
(SFS 2009:1254)

Bilagan innehaller de privatrattsliga organ hos vilka tryckfrihetsforord-
ningens bestammelser om ratt att ta del av allmanna handlingar ska
tillampas. Overvagandena finns i avsnitt 13.



Andringarna i bilagan innebéar att Halsohdgskolan i Jonkoping AB tas
in i bilagan och att handlingsoffentlighet ska tillampas i all verksamhet
hos bolaget. Andringarna innebar vidare att Stiftelsen Hogskolan i
Jonkoping och de bolag som &r knutna till stiftelsen anges med de réatta
bendmningar som géller fér dessa organ.

Bilagan &andras ocksd pa sa satt att Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell forening, Stiftelsen framtidens kultur, Stiftelsen for vérd-
och allergiforskning, som i bilagan felaktigt benamnts Stiftelsen for vard-
eller allergiforskning, Svenska spraknamnden och stiftelsen WHO
Collaborating Center on International Drug Monitoring utgar ur
forteckningen.
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Sammanfattning av promemorian Nagra fragor
om offentlighet och sekretess (Ds 2016:2)

Offentlighetsprincipen ar en hornsten i véart demokratiska statsskick.
Inskrankningar ska goras bara om det ar pékallat med hansyn till viktiga
skyddsintressen. Regeringskansliet far l6pande in skrivelser fran myndig-
heter och enskilda med 6nskemal om é&ndringar i offentlighets- och
sekretesslagen. | denna promemoria behandlas ett antal sadana framstall-
ningar.

For att uppratthalla en sa stor 6ppenhet som mojligt gors en noggrann
avvagning mellan insynsintresset och sekretessintresset for varje fram-
stallning. | nagra fall gérs bedémningen i promemorian att skyddet for
enskilda &r bristfélligt i verksamheter inom det offentliga. Dessa brister
foreslas nu bli atgardade. Forslagen innebédr att bibliotekssekretessen,
som bl.a. galler for uppgifter om boklan, utstracks till att d&ven omfatta
uppgifter om enskildas anvandning av informationsteknik hos bibliotek.
Det infors sekretess for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i
&renden enligt begravningslagen. En ny sekretessbestammelse infors till
skydd for enskilda som lamnar stodforklaringar enligt forordningen om
medborgarinitiativet. Skattesekretess ska enligt forslaget kunna foras
dver till Bokféringsndmnden.

Det foreslas att skyddet for offentliganstalldas privata kontaktuppgifter
och fotografiska bilder pa intranat forstarks. Dessutom foreslas att sekre-
tesskyddet for uppgifter som utbyts inom ramen for internationellt
polisidrt samarbete gors tydligare och mer heltdckande. Skyddet for ord-
ningen och sékerheten i Kriminalvardens verksamhet forstarks. Ett nytt
organ, Halsohdgskolan i Jonkdping AB, fors in i bilagan till offentlig-
hets- och sekretesslagen sé att offentlighetsprincipen kommer att gélla
&ven dar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.



Lagfdrslaget i Ds 2016:2

Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 3 kap. 1 §, 10 kap. 16 och 22 88, 18 kap. 11, 15, 17 och 19 88,
28 kap. 4 8, 35 kap. 1 och 19 a 8§, 39 kap. 3 §, 40 kap. 3 §, bilagan och
rubriken ndrmast fore 10 kap. 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 18 kap. 16 a § ska lyda ”Internationellt
rattsligt och polisidrt samarbete”,

dels att ikrafttradande- och &vergangshestammelserna till lagen
(2014:633) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9a8§, 40 kap. 1 a och 7 a 8§, och ndrmast fore 18 kap. 17 a §, 27 kap.
9a§, 40 kap. 1 aoch 7 a §8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
18§
I denna lag anvands foljande begrepp med nedan angiven betydelse.
Begrepp Betydelse
Sekretess Ett forbud att rja en uppgift, vare

sig det sker muntligen, genom ut-
ldmnande av en allmén handling
eller pa ndgot annat satt.

Sekretessreglerad uppgift En uppgift for vilken det finns en
bestdmmelse om sekretess.

Sekretessbelagd uppgift En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess géller i ett enskilt
fall.

Sekretessbrytande bestdmmelse En bestdmmelse som innebér att

en sekretessbelagd uppgift far lam-
nas ut under vissa forutsattningar.

Primér sekretessbestammelse En bestdmmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av att bestdimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss &rendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos myn-
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Bestammelse om Overforing av  En bestdmmelse som innebar att

sekretess en primar sekretesshestimmelse
som ar tillamplig pé en uppgift hos
en myndighet, ska tillampas p&
uppgiften dven av en myndighet
som uppgiften lamnas till eller
som har elektronisk tillgang till
uppgiften hos den fdrstndmnda
myndigheten.

Sekundér sekretessbestammelse En bestammelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av en bestdammelse om Over-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

3 kap.
18§
I denna lag anvénds féljande begrepp med nedan angiven betydelse.
Begrepp Betydelse
Sekretess Ett forbud att réja en uppgift, vare

sig det sker muntligen, genom ut-
lamnande av en allman handling
eller pa nagot annat sitt.

Sekretessreglerad uppgift En uppgift for vilken det finns en
bestdmmelse om sekretess.

Sekretessbelagd uppgift En sekretessreglerad uppgift for
vilken sekretess géller i ett enskilt
fall.

Sekretessbrytande bestammelse En bestdimmelse som innebdr att

en sekretessbelagd uppgift far lam-
nas ut under vissa forutsattningar.

Primér sekretessbestdmmelse En bestdmmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av att bestdimmelsen riktar
sig direkt till myndigheten eller
omfattar en viss verksamhetstyp
eller en viss drendetyp som hante-
ras hos myndigheten eller omfattar
vissa uppgifter som finns hos
myndigheten.
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Bestdmmelse om Overforing av
sekretess

Sekundar sekretessbestammelse

Nuvarande lydelse

En bestammelse som innebar att
en sekretessbestammelse som &r
tillamplig pd en uppgift hos en
myndighet, ska tillampas pa upp-
giften dven av en myndighet som
uppgiften lamnas till eller som har
elektronisk tillgdng till uppgiften
hos den férstnamnda myndigheten.

En bestdmmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pa
grund av en bestdimmelse om 6ver-
foring av sekretess.

Foreslagen lydelse

10 kap.
Omprévning av__ beslut _eller Provning av beslut eller atgérd
atgard
16 §

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift lamnas till en myndighet om
uppgiften behdvs dar for omprov-
ning av beslut eller atgard av den
myndighet hos vilken uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att en upp-
gift 1dmnas till en myndighet, om
uppgiften behdvs dar for omprov-
ning eller Gverprévning av beslut
eller atgard av den myndighet hos
vilken uppgiften forekommer.

22§
Sekretess enligt 26 kap. 1 § hindrar inte att en uppgift 1d&mnas till en
aklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angar misstanke
om brott som innefattar 6verlatelse eller anskaffning till nagon som inte

har fyllt arton ar och brottet avser

1. dverlatelse av narkotika i strid med narkotikastrafflagen (1968:64),
2. dverlatelse av dopningsmedel i strid med lagen (1991:1969) om

forbud mot vissa dopningsmedel, eller

3.icke ringa fall av olovlig
forsaljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(1994:1738).

! Senaste lydelse 2014:633.

3.icke ringa fall av olovlig

forsaljning eller anskaffning av
alkoholdrycker enligt alkohollagen
(2010:1622).

Bilaga 2
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18 kap.
118
Sekretess galler, utover vad som féljer av 1-3 och 8-10 88, inom
Polismyndigheten, Séakerhetspolisen och Kriminalvarden for uppgift om
atgard som har till syfte att hindra rymning eller fritagning, om det kan
antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften rojs.

Motsvarande sekretess galler
hos Kriminalvarden for uppgift om
atgard som har till syfte att upp-
ratthalla ordningen och saker-
heten i myndighetens verksamhet.

158°

Sekretess galler for uppgift i skildring som har beslagtagits, forverkats
eller konfiskerats i ett mal eller som annars férekommer dar, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att den sprids vidare i strid
med brottsbalken, tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen och malet avser

1. ansvar for olaga valdsskildring, for motsvarande tryckfrihets- eller
yttrandefrihetsbrott eller fér barnpornografibrott,

2. erséttning for skada med anledning av sadana brott, eller

3. konfiskering eller forverkande av skildring med sadant innehall.

Sekretessen géller &ven i drende som ror brott som anges i forsta

stycket.

Motsvarande sekretess géller
hos Statens medierdd nar radet
bitrader  Justitiekanslern,  en
allman &klagare eller Polis-
myndigheten i méal eller &drende
som avses i forsta och andra
styckena.

17 §*

Sekretess galler for uppgift i
verksamhet som avser réttsligt
samarbete pa begaran av en annan
stat eller en mellanfolklig domstol,
for uppgift som hanfor sig till en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersokning i brottmal
eller en angeldgenhet som angar
tvangsmedel, om det kan antas att
det varit en forutsattning for den
andra statens eller den mellan-
folkliga domstolens begdran att
uppgiften inte skulle réjas.

2 Senaste lydelse 2014:633.

Sekretess géller i verksamhet
som avser rattsligt samarbete pa
begéran av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, for uppgift
som hénfor sig till en utredning
enligt bestdmmelserna om for-
undersokning i brottmal eller en
angelagenhet som angar tvangs-
medel, om det kan antas att det
varit en forutsattning for den andra
statens eller den mellanfolkliga
domstolens begdran att uppgiften
inte skulle rdjas.

® Senaste lydelse 2014:633. Andringen innebér att tredje stycket tas bort.

4 Senaste lydelse 2014:633.



Motsvarande sekretess géller hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen,
en aklagarmyndighet, Tullverket och Kustbevakningen for uppgift i en
angelégenhet som avses i 3 § forsta stycket 1 och 5 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

Internationellt polisiart samarbete

17a8§

Sekretess géaller hos brotts-
bekampande myndigheter for upp-
gift som lamnats av ett utlandskt
organ vid internationellt polisiart
samarbete i syfte att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott,
om det kan antas att en for-
utsdttning for att uppgiften lam-
nades var att den inte skulle rojas.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

19 §°

Den tystnadsplikt som foljer av
5-13 88 inskranker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 28§ yttrande-
frinetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-10 88, 118 forsta stycket, 12
och 13 88 inskrénker ratten enligt
1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen
och 1kap. 1 och 28§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och

offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §8 inskrénker rétten att meddela
och offentliggora uppgifter, nar det &r frdga om uppgift om kvarhallande
av forsandelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning pa grund av
beslut av domstol, undersokningsledare eller aklagare eller inhdmtning
av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskranker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nar det ar fraga om uppgift om kvarhéllande av
forsandelse pad befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation eller
hemlig kameragvervakning pa grund av beslut av domstol eller dklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 8§ i vissa fall inskranker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver vad som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 3 § forsta stycket1, 4§ 1-8 och 58§ 3 tryck-

% Senaste lydelse 2012:288.
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frihetsforordningen samt 5 kap. 1 8 forsta stycket och 3 § forsta stycket 1

yttrandefrihetsgrundlagen.

27 kap.

Overforing av sekretess

9a8§

Om Bokforingsnamnden i
arende som avser yttrande om god
redovisningssed far en uppgift som
ar sekretessreglerad i 1 eller 4 §
fran en domstol eller annan
myndighet, blir sekretess-
bestammelsen  tillamplig  pa
uppgiften ocksd hos Bokforings-
namnden.

28 kap.

Sekretess géller i &rende om
arbetsskadeforsakring eller del-
pensionsforsakring for uppgift om
en enskilds afférs- eller
driftforhallanden, om det kan antas

Sekretess géller i &rende om
arbetsskadeforsékring for uppgift
om en enskilds affars- eller
driftforhallanden, om det kan antas
att den enskilde lider skada om

att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
uppgiften rojs.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

35 kap.
18°

Sekretess géller for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. angeldgenhet som avser registerkontroll och sarskild person-
utredning enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. Statens medierads verksamhet
att bitrada Justitiekanslern, allman
aklagare eller Polismyndigheten i
brottmal,

® Senaste lydelse 2015:438.
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6. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestammelserna eller uppgifter
som behandlas av Sékerhets-
polisen med stéd av 6 kap. samma
lag,

7. register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dér med stéd av samma
lag,

9. sérskilt darenderegister dver
brottmadl som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesib5kap. 18,

10. register som  fors av
Tullverket enligt lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottshekdmpande verk-
samhet eller som annars behandlas
dar med st6d av samma lag, eller

11. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.

Sekretessen enligt forsta stycket2 galler

5. register som fors av Polis-
myndigheten enligt 4 kap. polis-
datalagen (2010:361) eller som
annars behandlas med stdd av de
bestammelserna eller uppgifter
som behandlas av Sékerhets-
polisen med stéd av 6 kap. samma
lag,

6. register som fors enligt lagen
(1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatte-
verket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars be-
handlas dar med stéd av samma
lag,

8. sérskilt d&renderegister dver
brottmadl som fors av aklagar-
myndighet, om uppgiften inte
hanfor sig till registrering som
avsesi5kap. 18,

9.register som  fors av
Tullverket enligt lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tull-
verkets brottsbhekdmpande verk-
samhet eller som annars behandlas
dar med stod av samma lag, eller

10. register som fors enligt lagen
(2010:362) om polisens allménna
spaningsregister.
hos domstol i dess

rattskipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rdjs. Vid férhandling om anvéndning av
tvangsmedel galler sekretess for uppgift om vem som ar misstankt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den misstankte eller nagon
narstdende till honom eller henne utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften réjs.

Forsta stycket galler inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 8.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

19a8§’

Sekretess géller hos Polis- Sekretess géller hos Polis-

myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden
om uppgiften forekommer i den

" Senaste lydelse 2014:633.

myndigheten for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden
om uppgiften forekommer i den
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elimineringsdatabas  som  fors
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stod av
samma lag, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider skada
eller men.

elimineringsdatabas  som  fors
enligt lagen (2014:400) om Polis-
myndighetens elimineringsdatabas
eller annars behandlas med stod av
samma lag, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

39 kap.
3§

Sekretess galler i annat fall &n som avses i 1 eller 2 8§ i personal-
administrativ verksamhet for uppgift om en enskilds personliga for-
héllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Vidare géller sekretess hos
Riksdagens ombudsmén i myndig-
hetens personaladministrativa
verksamhet for uppgift om en
enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer, personnummer och
andra jamforbara uppgifter av-
seende personalen, uppgift i form
av fotografisk bild som utgér
underlag for tjanstekort samt
uppgift om  nérstdende till
personalen, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men. Motsvarande
sekretess géller, i den utstréckning
regeringen meddelar foreskrifter
om det, hos myndighet dar
personalen sarskilt kan riskera att
utsattas for vald eller lida annat
allvarligt men.

Vidare galler sekretess i en
myndighets personaladministrativa
verksamhet for uppgift om en
enskilds bostadsadress, privata
telefonnummer,  personnummer
och andra jamforbara uppgifter
avseende personalen, uppgift i
form av fotografisk bild som utgor
underlag for tjanstekort eller som
anvands for intern presentation av
myndighetens personal samt upp-
gift om nérstaende till personalen,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

40 kap.

Stodforklaringar
la§

Sekretess galler i verksamhet
med att kontrollera och intyga
stodforklaringar som har lamnats
enligt Europaparlamentets och
radets forordning EU nr 211/2011
av den 16 januari 2011 om



Sekretess galler i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om en enskilds lan, reservation
eller annan form av bestéllning,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den som
uppgiften  ror  eller  négon
narstaende till denne lider men.

medborgarinitiativet, for uppgift
om enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

Sekretess gdller i biblioteks-
verksamhet for uppgift i register
om enskilds 1an, reservation eller
annan form av bestéllning och for
uppgift om enskilds anvandning av
informationsteknik, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror eller
nagon narstéende till denne lider
men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1
januari 2015.

Begravningsverksamhet

7a8§

Sekretess géller i arende enligt
begravningslagen (1990:1144) for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nar-
stdende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen galler inte beslut i
arenden.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2015.

2. Bestammelserna i 18 kap.
158 och 35kap. 1§ galler fort-
farande i sin aldre lydelse i fraga
om uppgifter i verksamhet som har
bedrivits av Statens biografbyra.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
2. For arenden enligt lagen (1979:84) om delpensionsforsakring géller

28 kap. 4 § i sin aldre lydelse.
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Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hénvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetslgshetskassor

Besiktningsorgan  enligt  for-
donslagen (2002:574)

Bolag, féreningar, samfalligheter,
registrerade  trossamfund  och
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda déar

totalforsvarspliktiga fullgdr
civilplikt
Chalmers  tekniska  hogskola
aktiebolag

Europeiska grupperingar for terri-
toriellt samarbete enligt Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli
2006 om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete (EGTS)
med séte i Sverige

Familjemedicinska institutet i
Sverige, ideell férening

Folkbildningsforbundet

8 Senaste lydelse 2014:296.

Verksamhet

prévning av &drenden om arbets-
I0shetserséttning (SFS 1997:238)
och av drenden om medlemsavgift
for  arbetslés medlem  (SFS
1997:239)

fordonskontroll (SFS 2002:574)

provning av fragor om ledighet
och formaner for totalforsvars-
pliktiga som fullgor civilplikt (SFS
1994:1809)

all verksamhet

Fordelning av stdéd ur EG:s
strukturfonder (SFS 2009:704)

all verksamhet

fordelning av statliga  medel
mellan l&ansbildningsférbunden for
stod till kulturverksamhet genom
ideella féreningar (SFS



Folkbildningsradet

Frokontrollen
Aktiebolag

Mellansverige

Foreningen Bildkonst Upphovsratt
i Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Foreningen Svenska Tonsattares
Internationella Musikbyra (STIM)

Handelshégskolan i Stockholm

Hogskolan for lararutbildning och
kommunikation i Jénkoping aktie-
bolag

Hogskolan
aktiebolag

i Jonkdping Service

Ingenjoérshogskolan i
aktiebolag

Jonkoping
Internationella Handelshogskolan i
Jonkoping aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Lansbildningsférbunden

1976:1046)

fordelning av statshidrag mellan
folkhdgskolor och studieférbund
(SFS 1976:1046)
certifiering av  utsade
2000:1330)

(SFS

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnarer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utévande konstnarer pad musik-
omradet for utldning genom det
allménna biblioteksvésendet av
verk som de har medverkat i (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
upphovsman pa musikomradet for
utlaning av deras verk genom det
allmanna biblioteksvésendet (SFS
1992:318)

statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfdrdande och fornyande av
luftvardighetsbevis och  miljo-
vardighetsbevis (SFS 2010:500)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)
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Musikaliska akademien

Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Radiotjanst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten &gda bolag som &vertar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen  Chalmers  tekniska

hdgskola
Stiftelsen framtidens kultur
Stiftelsen for forskning inom

qmréden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

statligt stod till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)

all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid  val (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-
omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll  (SFS  1993:1698),
utldmnande av  koérkort (SFS
1993:1695) samt handl&ggning av
flyttningsanmalningar (SFS
1993:1699)

arenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

forvaltning av de 1an som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutsattningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt lan enligt forordningen
(1989:858) om ersattningslan for
bostadsandamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden darefter sddana handlingar i
lanedarenden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som dverldmnas av Boverket samt
handlingar i drenden om icke ut-
betalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneforordningen (1986:692) for
bostader eller ombyggnadslane-
forordningen  (1986:693)  for
bostader

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet



Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning

Stiftelsen for Internationella insti-
tutet for industriell miljoekonomi
vid Lunds universitet

Stiftelsen  fér  kunskaps- och
kompetensutveckling

Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning

Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for vard- eller aller-
giforskning

Stiftelsen hogskolan i Jonképing
Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen  Svensk-norska sam-
arbetsfonden
Stiftelserna Stockholms interna-

tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI), Tekniska museet och
WHO Collaborating Center on

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet
all verksamhet

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
stiftelsen (SFS 1992:318) samt
provning av ansbkningar om
tillstand till utforsel av vissa ldre
kulturforemal (SFS 1988:950)

forvaltningen av statligt reglerade
regionala  utvecklingslan  och
lokaliseringslan  som  beslutats
enligt forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod eller
motsvarande &ldre bestdmmelser
(SFS 1998:775)

all verksamhet utom verksamhet
som avser fordelning av stod enligt
filmavtal

all verksamhet

statligt stéd i form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
stiftelsen (SFS 1992:318)
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International Drug Monitoring

Studieférbundet  SISU  Idrotts-
utbildarna

Svenska féreningen Norden

Svenska institutet i Rom

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

Svenska spraknamnden

Svenskt Friluftsliv

Sveriges forfattarforbund

Sveriges Riksidrottsforbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksférbund

Veterindrer  forordnade  enligt

fordelning av  statshidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

statligt stéd i form av bidrag till
resor och stipendier  (SFS
1976:1046)

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt fordelning och anvandning av
den statliga ersattning som
Svenska kyrkan erhéller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

provning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstallning
hos ndmnden (SFS 1992:318)

fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer (SFS
2010:1539)

fordelning av statliga medel till
forfattare och  Overséttare for
utnyttjande av deras verk i form av
talbdcker och taltidningar (SFS
1992:318)

fordelning av statshidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

provning av fragor om statligt stod
till sma och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetslander (SFS 2008:1272)

arenden om tilldelning eller
atertagande av dispositionsratt till
ledarhund samt drenden om till-
delning och atertagande av
ledarhund (SFS 2005:340)

verksamhet som officiell veterinar



lagen (2009:1254) om officiella
veterindrer

(SFS 2009:1254)

Foreslagen lydelse

| enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksad handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hé&nvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Arbetsloshetskassor enligt lagen
(1997:239) om arbetslgshetskassor

Besiktningsorgan enligt fordons-
lagen (2002:574)

Bolag, foreningar, samfalligheter,
registrerade  trossamfund  och
organisatoriska delar av sadana
samfund eller andra enskilda déar

totalforsvarspliktiga fullgor
civilplikt

Chalmers  tekniska  hogskola
aktiebolag

Europeiska  grupperingar  for
territoriellt  samarbete  enligt
Europaparlamentets och  radets

forordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk
gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS) med sate i
Sverige

Folkbildningsférbundet

Folkbildningsradet

Verksamhet

provning av &drenden om arbets-
I0shetserséttning (SFS 1997:238)
och av drenden om medlemsavgift
for  arbetslés medlem  (SFS
1997:239)

fordonskontroll (SFS 2002:574)

provning av fragor om ledighet
och formaner for totalforsvars-
pliktiga som fullgor civilplikt (SFS
1994:1809)

all verksamhet

Fordelning av stéd ur EG:s
strukturfonder (SFS 2009:704)

fordelning av statliga  medel
mellan lansbildningsférbunden for
stdd till kulturverksamhet genom
ideella féreningar (SFS
1976:1046)

fordelning av statshidrag mellan
folkhdgskolor och studieférbund
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Frékontrollen
Aktiebolag

Mellansverige

Féreningen Bildkonst Upphovsratt
i Sverige (BUS)

Foreningen Svenska Artisters och
Musikers Intresseorganisation
(SAMI)

Foreningen Svenska Tonsattares
Internationella Musikbyra (ST1M)

Handelshdgskolan i Stockholm

Halsohdgskolan i Jonkoping AB

Hogskolan  for larande och

kommunikation i  Jonkoping
Aktiebolag
Hogskoleservice i Jonkdping

Aktiebolag

Internationella Handelshdgskolan i
Jonkdping Aktiebolag

Kungliga Svenska Aeroklubben

Lansbildningsférbunden

Musikaliska akademien

(SFS 1976:1046)

certifiering av  utsade (SFS
2000:1330)

fordelning av statliga medel till
bild- och formkonstnarer (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
utévande konstnarer pa musik-
omradet for utldning genom det
allménna biblioteksvésendet av
verk som de har medverkat i (SFS
1992:318)

fordelning av statliga medel till
upphovsman p& musikomradet for
utldning av deras verk genom det
allménna biblioteksvéasendet (SFS
1992:318)

statligt stod i form av utbildnings-
bidrag for doktorander (SFS
1976:1046)

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

besiktning och tillsyn av luftfartyg
samt utfardande och férnyande av
luftvardighetsbevis och  miljo-
vardighetsbevis (SFS 2010:500)

statligt stod till kulturverksamhet
genom ideella foreningar (SFS
1976:1046)

statligt stod till utbildnings- och
utgivningsverksamhet (SFS
1976:1046 och 1992:318)



Notarius publicus

Posten Aktiebolag

Radiotjénst i Kiruna Aktiebolag

Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag, SBAB och SBAB, Statens
Bostadslaneaktiebolag samt det av
staten &gda bolag som Overtar
ansvaret for de statligt finansierade
bostadslanen

Stiftelsen Chalmers tekniska hog-
skola

Stiftelsen for forskning inom
(_)_mréden med anknytning till
Ostersjoregionen och Osteuropa

Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning

Stiftelsen for Internationella insti-
tutet for industriell miljéekonomi
vid Lunds universitet

all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

medverkan  vid  val (SFS
1993:1689 och 1993:1690), folk-

omrostning  (SFS  1993:1696),
tullkontroll  (SFS  1993:1698),
utldmnande av  korkort (SFS

1993:1695) samt handl&ggning av
flyttningsanmalningar (SFS
1993:1699)

arenden om radio- och TV-avgifter
(SFS 1989:41)

forvaltning av de 1an som anges i
bilagan till lagen (1996:1179) om
andrade forutsattningar for vissa
statligt reglerade bostadslan m.m.
samt 1&n enligt forordningen
(1989:858) om ersattningslan for
bostadsdndamal, i den man hand-
lingarna inkommit eller uppréttats
fore den 1 januari 1997, och for
tiden darefter sddana handlingar i
lanedrenden enligt forordningen
(1983:1021) om tillaggslan for
ombyggnad av bostadshus, m.m.
som Overldmnas av Boverket samt
handlingar i &renden om icke ut-
betalda bostadslan till ny- eller
ombyggnad enligt nybyggnads-
laneférordningen (1986:692) for
bostader eller ombyggnadslane-
forordningen  (1986:693)  for
bostéader

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet
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Stiftelsen  for  kunskaps- och
kompetensutveckling

Stiftelsen  for
forskning

miljostrategisk

Stiftelsen for strategisk forskning
Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping
Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Nordiska museet

Stiftelsen Norrlandsfonden

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Stiftelsen Svenska institutet

Stiftelsen Svensk-norska samar-
betsfonden

Stiftelserna Stockholms interna-

tionella fredsforskningsinstitut
(SIPRI) och Tekniska museet

Studieférbundet SISU Idrottsut-
bildarna

Svenska féreningen Norden

all verksamhet

all verksamhet

all verksamhet
all verksamhet
all verksamhet

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstéallning hos
stiftelsen (SFS 1992:318) samt
prévning av ansbkningar om
tillstand till utforsel av vissa aldre
kulturféremal (SFS 1988:950)

forvaltningen av statligt reglerade
regionala  utvecklingslan  och
lokaliseringslan ~ som  beslutats
enligt forordningen (1990:642) om
regionalpolitiskt foretagsstod eller
motsvarande d&ldre bestdmmelser
(SFS 1998:775)

all verksamhet utom verksamhet
som avser fordelning av stod enligt
filmavtal

all verksamhet

statligt stod i form av stipendier
(SFS 1992:318)

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor som
ror statligt reglerad anstélining hos
stiftelsen (SFS 1992:318)

fordelning av statshidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet (SFS
1976:1046)

statligt stoéd i form av bidrag till
resor och stipendier  (SFS
1976:1046)



Svenska institutet i Rom

Svenska kyrkan och dess organisa-
toriska delar

Svenskt Friluftsliv

Sveriges forfattarférbund

Sveriges Riksidrottsforbund

Swedfund International AB

Synskadades Riksforbund

Tekniska Hdgskolan i Jonkoping
Aktiebolag

Veterindrer  forordnade  enligt
lagen (2009:1254) om officiella
veterinarer

statligt stod i form av stipendier

verksamhet som bedrivs enligt
begravningslagen (1990:1144)
samt férdelning och anvéndning av
den statliga ersdttning som
Svenska kyrkan erhéller enligt
4 kap. 16 § lagen (1988:950) om
kulturminnen m.m.

fordelning av
friluftsorganisationer
2010:1539)

statshidrag till
(SFs

fordelning av statliga medel till
forfattare och Overséttare for
utnyttjande av deras verk i form av
talbécker och taltidningar (SFS
1992:318)

fordelning av statshidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1995:361)

provning av fragor om statligt stod
till sma och medelstora svenska
foretags investeringar i Swedfunds
samarbetslander (SFS 2008:1272)

drenden om tilldelning eller &ter-
tagande av dispositionsratt till
ledarhund samt &renden om till-
delning och atertagande av ledar-
hund (SFS 2005:340)

all verksamhet

verksamhet som officiell veterinar
(SFS 2009:1254)
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Forteckning Over remissinstanserna (Ds 2016:2)

Remissyttranden Over betédnkandet har avgetts av féljande instanser.
Riksdagens ombudsman, Sveriges riksbank, Hovratten for Nedre Norr-
land, Soédertérns tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i
Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmé,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Sékerhets- och
integritetskyddsnamnden, Kriminalvarden, Brottsforebyggande réadet,
Forsvarsmakten, Fdrsvarsunderréttelsedomstolen, Forsvarets radio-
anstalt, Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Tullverket, Skatt-
verket, Skatterattsndamnden, Kustbevakningen, Arbetsgivarverket, Bok-
foringsndmnden, Statskontoret, L&nsstyrelsen i Dalarnas lan, Léns-
styrelsen i Norrbottens 1&n, Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n, Léns-
styrelsen i Skanes lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands l14an, Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn, Statens
servicecenter, Lunds universitet, juridiska fakulteten, Kungliga biblio-
teket, Valmyndigheten, Institutet for sprdk och folkminnen, Statens
medierdd, Arbetsmiljéverket, Arjeplogs kommun, Bords kommun,
Bracke kommun, Goéteborgs kommun, Kalix kommun, Ljusdals kom-
mun, Mora kommun, Pited kommun, Stockholms kommun, Taby
kommun, Umed kommun, Ystads kommun, Halsohégskolan i Jonkoping
AB, Sveriges advokatsamfund, FAR — Branschorganisationen for redo-
visningskonsulter, revisorer och radgivare, Svensk biblioteksforening,
Svenska Journalistforbundet, Svenska kyrkan (Kyrkokansliet i Uppsala),
Svenska kyrkans arbetsgivarorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Tjanste-
méannens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har ocksé inkommit fran Dataskydd.net, Fackférbundet ST,
Foreningen Fackliga nyheter.nu, Foreningen gravande journalister,
Inspektionen for vard och omsorg, Jusek, Konkurrensverket, Léararnas
Riksforbund, Medieinstitutet Fojo, Linnéuniversitetet, Mittuniversitetet,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Naturvetarna och Socialdemo-
kraterna i Séters kommun.

Foljande instanser har inbjudits att yttra sig men avstatt. Enkopings
kommun, Gotlands kommun, Gallivare kommun, H66rs kommun, Kumla
kommun, Laxa kommun, Lessebo kommun, Lomma kommun, Nykvarns
kommun, Orust kommun, Partille kommun, Rattviks kommun, Skara
kommun, Svenljunga kommun, Vaggeryds kommun, Vingékers
kommun, Ostersunds kommun, Overkalix kommun, Goteborgs
kyrkogardsforvaltning, Stiftelsen Hogskolan i Jonképing, Hogskolan for
larande och kommunikation i Jonkdéping Aktiebolag, Hogskoleservice i
Jonkdping Aktiebolag, Internationella Handelshdgskolan i Jonkdping
Aktiebolag, Tekniska Hogskolan i Jonkdping Aktiebolag, Sveriges
kyrkogards- och krematorieforbund och Svenskt Naringsliv.
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