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Enheten for familjeratt och allman férmégenhetsratt

Remissvar avseende SOU 2020:2 Skarpta regler om
utlandska manggiften

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar mdjligheten att limna synpunkter pa utredningen och
utgdr i svaret framfor allt fran ett jamstélldhets- och barnperspektiv, med fokus pé situationen
for kvinnor och barn som kan befinna sig i en utsatt situation. Lansstyrelsen anser att
utredningens forslag kring en skarpt lagstiftning ar ett steg i ratt riktning. Vi menar dock att
forslagen kan skirpas ytterligare och vill lyfta vissa synpunkter att beakta i den fortsatta
beredningen av forslagen. Utover de inledande avsnitten med generella kommentarer, foljer
synpunkterna utredningens rubriksittning.

Inledningsvis vill Lansstyrelsen framhalla de konventioner kring kvinnors och barns
rattigheter som Sverige anslutit sig till, som férvisso nimns i utredningen, men som inte far
tillrackligt genomslag i de forslag som presenteras. Utredningen lagger stort fokus pa de
eventuella ekonomiska nackdelar som kan drabba makarna, medan den utsatthet som
manggifte kan innebira for kvinnor och barn fr mindre utrymme. Lansstyrelsen menar att
flera resonemang ar tveksamma ur jaimstélldhetspolitisk synvinkel och att stort fokus hamnar
pa manggifte som ett slags socialforsiakringssystem snarare dn som ett uttryck for en
fortryckande och patriarkal struktur. Foljaktligen skulle fler av l6sningarna behova ta sikte pa
att minska formella och informella ménggiften och att mojliggora ekonomisk sjalvstandigt for
kvinnor oavsett civilstand.

Lansstyrelsen efterfragar en analys av konsekvenser av manggifte, utifran samtliga
jamstalldhetspolitiska delmal. Enligt var kinnedom om familjekonstellationer dar ménggifte
forekommer, far kvinnor och barn illa s&vil socialt som ekonomiskt. Aven jamstillt
fordldraskap och hur det paverkar barns livsvillkor samt forutsittningar och majligheter i livet
ar viktiga aspekter att belysa i storre utstrackning.

Allmant om vikten av en barnkonsekvensanalys och ett
funktionsrattsperspektiv

Lansstyrelsen menar vidare att utredningen inte innefattar en obligatorisk
barnkonsekvensanalys. Utredningen ndmner barn bland annat kopplat till arv och
faderskapspresumtion. Med tanke pa det oklara rattslaget som namns géllande exempelvis,
underhall och arv nir det finns sarkullbarn hade vi velat se en sirskild analys kring detta
utifrén 27 artikeln i Barnkonventionen. Vi saknar dock dven en samlad bild av situationen for
barn och unga i familjer dar ménggifte forekommer, en helhetsbedomning av hur férslagen
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kan ténkas paverka barn i dessa familjer samt tankar kring hur samhaillet kan kompensera for
eventuella negativa konsekvenser av forslagen.

Att vixa upp i en polygam familjekonstellation far inte betydelse enbart for rattsliga eller
ekonomiska forhallanden utan kan dven innebéra en social utsatthet, som behover viagas in vid
bedomning av barns béista.

Ett forslag om skarpt lagstiftning kring erkdnnande av utlaindska manggiften bor dven atfoljas
av en beskrivning av exempelvis vad det kan innebéra for barn om fler manggiften istéllet blir
informella i Sverige. Barn kan tvingas bli delaktiga i att hemlighélla hemforhéllandena
gentemot ovriga samhillet. Lansstyrelsen finner att utredningen inte presenterar forslag som
kan mota denna typ av psykosociala konsekvenser. For att fanga upp barnen och se till att de
far adekvat stod utifran sin utsatthet menar Lansstyrelsen att ett forslag kan vara att
obligatoriska samtal genomfors, forslagsvis med barnpsykolog. Enskilda samtal med savil
kvinnor som barn i berorda familjer kan vara ett viktigt verktyg for att nd de som kan befinna
sig i en utsatt situation.

Linsstyrelsen saknar dven ett funktionsrattsperspektiv. Det ar inte ovanligt att personer med
funktionsnedséttning gifts bort i exempelvis en hederskontext, dar giftermal ofta ar en
angelagenhet for hela slakten. Personer med funktionsnedsattning ar i dessa kontexter
generellt mycket utlimnade till familjen, fordldrar, syskon, slakt och sedermera dven make och
hans familj. Nar det géller intellektuell funktionsnedséittning kan det dessutom finnas andra
svarigheter och barridrer kring att komma ifran en utsatt situation. Samhallet méste sitta in
resurser och stod for att se till att personen har goda livsvillkor oavsett om dktenskapet
underkanns eller godtas av det svenska samhallet.

Om forekomst av hedersrelaterat vald och fortryck och
informella dktenskap kopplat till manggifte

Lansstyrelsen kan se paralleller mellan barns och kvinnors utsatthet i sammanhang dar
manggifte forekommer och barns och kvinnors utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck. I
utredningen konstateras att “for de berorda kvinnorna kan det vara svart att ta sig ur ett
manggifte, beroende pa krav och forvintningar frin familjen eller omgivningen att
uppratthalla sociala eller kulturella traditioner” (sid. 143).

Hir finns séledes en koppling till hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive barn- och
tvangsiktenskap. Skatteverket har i en rapport! noterat en 6verlappning mellan barniktenskap
och manggifte och Lansstyrelsen har ocksé tagit emot samtal till den nationella stodtelefonen
for yrkesverksamma rorande till exempel ensamkommande flickor som placerats hos en éldre
make, som sedan visat sig redan ha fru och barn.

I utredningen raknas ett antal lander upp dar de manggiften har ingétts som sedan har
registrerats i Sverige. Lansstyrelsen menar att utredningen saknar beskrivningar kring att det i
stor utstrackning ror sig om ldnder dar individen inte sjilv véljer sin partner utan dar
dktenskap ar en angeldgenhet for hela familjen/sldkten, och att det d&ven kan vara kopplat till

1 Skatteverket, Mdnggifte i folkbokforingsregistret, Promemoria 2018-01-25
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ekonomiska transaktioner. Vidare att det dr linder dar exempelvis en kvinna som blivit dnka
kan bli andra eller tredje hustru till en ny man for att fa behélla sina barn (da hon inte tillats bo
ensam med dem) eller dir en kvinna forviantas foda soner och att det annars ar ett skal for
mannen att skaffa sig ytterligare en fru. Lansstyrelsen menar att det ar av vikt att beakta att det
ar i sddana sammanhang, med stor maktobalans utifran till exempel kon och alder, som ménga
manggiften sker.

Vidare saknar Lansstyrelsen ett storre synliggérande av forekomsten av informella dktenskap,
vad giller ménggiften och barn- och tvingsiktenskap. Aven om utredningen inte har till
uppgift att foresla lagstiftning som omfattar informella manggiften, menar Lansstyrelsen att
utredningen genom att inte tydligare diskutera forekomsten av dessa och den utsatthet som
foljer darav missar en viktig del av problembilden. Det ar ocksa troligt att informella
maénggiften kan 6ka i samband med att utlindska ménggiften inte langre erkdnns. Utan
atgardsforslag, vid sidan av lagstiftning, som tar sikte dven pé informella manggiften riskerar
den foreslagna lagstiftningen att bli tandlos.

8 Skarpta regler om utlandska manggiften

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att nuvarande lagstiftning behéver skérpas.
Utifran ovanstiende finner vi det dock problematiskt att utredningens argumentation och
forslag inte ligger helt i linje med internationella konventioner och rekommendationer. Att
fortsatt ha en 6ppning for att erkdnna utlindska manggiften gir emot tanken pé kvinnors och
barns fri- och réttigheter, och att de ska gilla oberoende av kultur, tradition och religion. Darav
att vi foresprakar ett forbud mot manggifte, utan undantag.

9 En huvudregel om icke-erkannande av utlandska manggiften
Lansstyrelsen instammer i att lagstiftningen kring icke-erkdnnande av utlindska manggiften i
Sverige ska gélla oavsett parternas anknytning till Sverige vid dktenskapets ingdende.

10 Undantag fran erkannandeférbudet vid synnerliga skal

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats om behovet av undantag fran huvudregeln om
att inte erkdnna utlindska manggiften. Utredningen konstaterar att icke-erkdnnande av
dktenskap i ett manggifte i ménga avseenden inte far nigra negativa konsekvenser for de
berorda personerna, inte heller ur ett barnperspektiv (sid. 168). Dessutom noteras att nir det
galler ratt till exempelvis arv och underhaéll tillampas ofta utlindska lag, varfor ett svenskt
forbud mot ménggifte bedoms fa smé konsekvenser dven ur denna synvinkel (sid. 169). Som
namnts ovan menar vi ocksa att for lite fokus laggs pa att en fortsatt mojlighet till erkinnande
av manggiften star i strid med arbetet for kvinnors och barns rattigheter samt 6kad
jamstalldhet.

Utredningen hénvisar till Europaratten som skal for att mdjligheten till undantag i enskilda fall
maste finnas, men ger inte négon storre vigledning kring vilken typ av omstindigheter som
skulle kunna motivera ett undantag. Sverige har dessutom (som nidmnts ovan) andra
internationella d&taganden som maéste vigas in hir. Lansstyrelsen menar att det ar
otillfredsstéillande att fortsatt 6ppna for undantag utan att underbygga att det finns situationer
som motiverar undantag, och klargora vilken typ av situationer ett sidant undantag i s fall tar
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sikte pa. Eventuella orimliga konsekvenser som kan uppkomma for kvinnor och barn i det
enskilda fallet bor i sé fall kompenseras for pa annat sétt 4n genom att erkdnna/tillata ett
polygamt dktenskap.

Lansstyrelsen ser att mojligheten till undantag riskerar att urholka huvudregeln om icke-
erkidnnande, sarskilt ndr det saknas vigledning och praxis kring vad som skulle kunna falla
inom en sddan undantagsbestammelse. Om lagstiftaren trots detta 4nda foreslar att manggifte
ska kunna erkénnas vid synnerliga skil, menar Lansstyrelsen att det dr av storsta vikt att detta
nogsamt foljs upp och att det sker en samverkan mellan de myndigheter som kan fatta ett
sddant beslut for att sikra en viss enhetlighet i bedomningarna.

11 Andra utlandska éktenskap som inte erkadnns i Sverige

11.2 Anknytningskravet tas bort for utlandska aktenskap som vagras erkannande pa
grund av sléktskap

Aven pa denna punkt vill Linsstyrelsen invinda mot méjligheten till undantag fran
huvudregeln, men delar utredningens bedémning att samma regler ska gilla oavsett parternas
anknytning till Sverige nar dktenskapet ingicks.

11.3 Anknytningskravet for utlandska fullmaktsaktenskap bor behallas

Lansstyrelsen invinder mot utredningens beskrivning av fullmaktsiktenskap som nagot i
huvudsak oproblematiskt, samtidigt som man till exempel noterar att det finns en koppling till
tvangsiktenskap. Vi finner det svarforklarligt att utredningens resonemang och forslag kring
manggifte respektive fullmaktsiktenskap skiljer sig sd diametralt at.

11.5 Utlandska tvangsaktenskap
I linje med ovanstdende resonemang avseende manggifte, menar Lansstyrelsen att
undantagsbestimmelsen bor tas bort dven avseende utlindska tvingsaktenskap.

13 Battre information till berérda personer

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om forbattrad information till berorda personer. Dock
menar vi att ett sidant uppdrag bor ges till bade Skatteverket och Migrationsverket i
samverkan, och att sddan information ska finnas hos bdda myndigheterna savil pa webb som i
tryckt material. Viktigt 4r ocksd att informationen Gversitts pa flera spréak och finns anpassad
for barn.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen framhaélla att lagstiftning behéver kombineras med andra
atgarder for att ge stod och skydd till kvinnor och barn som lever i en utsatt situation kopplat
till formellt eller informellt manggifte, samt for att forebygga sddan utsatthet. Aven informella
dktenskap uppfattas som bindande av involverade parter och far lika langtgéende f6ljder som
ett registrerat dktenskap. Sociala, patriarkala, kulturella och religiosa forestallningar i dessa
familjekonstellationer kan vara djupgéende och hindra kvinnors handlingsutrymme och
mojlighet till exempelvis skilsmissa.
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Arendets beredning

I den slutliga handlaggningen av detta drende har, utover beslutande, féljande deltagit:
Enhetschef Sten Olsson, sakkunniga Negin Amirekhtiar, Christina Malmqvist, Anneli Moini
och Bayan Nasih, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, samt
Maha Eichoue, utvecklingsledare Mins vald mot kvinnor, vid Lansstyrelsen Ostergétland.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Carl Fredrik Graf
Landshovding Matilda Eriksson
Sakkunnig hedersrelaterat vald och fortryck
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