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1 Inledning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20) aviserat att skatten pa
spel bor hojas. Budgetpropositionen bygger pa en Overenskommelse
mellan regeringen och Sverigedemokraterna. I promemorian foreslés att
punktskatten pa spel hdjs fran 18 procent till 22 procent av behéllningen
for varje beskattningsperiod.

Forslaget medfor dndringar i lagen (2018:1139) om skatt pd spel.
Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2024.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

98§
Spelskatt ska betalas med Spelskatt ska betalas med
18 procent av behdallningen for en 22 procent av behallningen for en
beskattningsperiod. beskattningsperiod.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.



3 Bakgrund och gillande ratt

Spelmarknaden 1 Sverige omreglerades den 1 januari 2019. En ny
spelreglering inférdes da bl.a. genom inférande av spellagen (2018:1138).
Regleringen pé spelmarknaden bygger pa ett licenssystem som innebér att
alla som tillhandahéller spel pd den svenska spelmarknaden ska ha
spellicens i Sverige. Vidare var avsikten att aktorer utan licens ska stingas
ute frdn den svenska spelmarknaden.

I samband med omregleringen av spelmarknaden infordes lagen
(2018:1139) om skatt pa spel (LSS). Enligt 1 § LSS ska spelskatt betalas
till staten for sddant licenspliktigt spel som tillhandahélls av en
licenshavare enligt spellagen. Av 2 § LSS framgar dock att fran spelskatt
undantas spel enligt 6 kap. i spellagen. Det innebdr att spelskatt inte tas ut
pa licenspliktiga spel som ér forbehallna allménnyttiga &andamal. Spel som
anordnas med licens enligt andra kapitel i spellagen, dvs. pd den
konkurrensutsatta spelmarknaden och de delar av marknaden dér staten
har behallit sin monopolstédllning, beskattas saledes oavsett vem som é&r
licenshavare for spelet. Det géller bla. kasinospel, onlinebingo,
penningautomater och virdeautomater.

Spelskatt ska betalas med 18 procent av behéllningen for en
beskattningsperiod, enligt 9 § LSS. Av 7 § LSS framgar att behéllningen
for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna och de sammanlagda utbetalningarna till
spelarna. Detta giller insatser i och utbetalningar frén onlinespel i de fall
spelaren bor eller stadigvarande vistas i Sverige. Detta géller dven vid
deltagande i annat spel dn onlinespel, om spelet tillhandahélls pa svenskt
territorium. En beskattningsperiod utgoérs av en kalendermanad, enligt 8 §
LSS.

4 Hojd skatt pé spel

Promemorians forslag: Punktskatten pé spel hojs fran 18 till
22 procent av behallningen for varje beskattningsperiod.

Skilen for promemorians forslag: Ett av syftena med dagens
spelreglering, liksom en del av malet for spelpolitiken, dr att vérna
overskottet fran spelverksamhet till det allménna, genom att det bidrar till
finansieringen av statlig verksamhet (se prop. 2017/18:220 s. 242 och
prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Med undantag for
spel som ar forbehéllet for allmannyttiga &ndamal beskattas licenspliktigt
spel enligt lagen om skatt pa spel. Punktskatt tas enligt denna lag ut med
18 procent av behéllningen for varje beskattningsperiod. En
beskattningsperiod utgors av en kalendermanad.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 Forslag
till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.20) aviserat att skatten pa
spel bor hojas. En hojning av skatten pa spel bor vara vilavvigd for att
undvika att det uppstér en stor negativ paverkan pa andelen spel som sker



hos de foretag som har licens for spel i Sverige. I propositionen En
omreglerad spelmarknad framgar Spellicensutredningens (Fi2015:11)
slutsats att en skatt pa drygt 20 procent kan anses vara forenlig med ett
syfte att uppnd en kanaliseringsgrad pd& minst 90 procent
(prop. 2017/18:220 s. 258). Att kanaliseringsgraden skulle uppgé till minst
90 procent dr endast en beddmning av utredningen och utgdr inte ndgon
beslutad malséttning for spelomradet (prop. 2022/23:33 s.13). 1
propositionen En omreglerad spelmarknad foreslogs en lagre skatteniva dn
20 procent av forsiktighetsskél. Den nuvarande skattesatsen pé 18 procent
har géllt sedan den svenska spelmarknaden omreglerades 2019.
Omregleringen har bl.a. inneburit att spelmarknaden stabiliserats och att
kanaliseringsgraden har okat betydligt (se Statskontorets rapport 2022:5
s. 23-24 och 85-88). Dértill har ett flertal atgérder vidtagits for att stinga
ute olicensierat spel fran den svenska marknaden som har trétt i kraft under
2023. Det har bl.a. inforts ett forbud mot att frimja olovligt spel
(se prop. 2021/22:242, bet. 2022/23:KrU2, rskr. 2022/23:29). Spelinspek-
tionen har fatt fler verktyg att anvinda vid tillsyn, sdésom méjlighet att kopa
speltjanster online under dold identitet. Vidare har det inforts en mojlighet
for regeringen att meddela foreskrifter om skyldighet for betaltjanst-
leverantorer att ldmna vissa uppgifter till Spelinspektionen vid
betalningsformedling av insatser och vinster fran olicensierat spel
(se prop. 2022/23:33, bet. 2022/23:KrU7, rskr. 2022/23:189). Regeringen
har meddelat sddana foreskrifter i spelférordningen (2018:1475). For att
sdkerstilla att atgdrderna far effekt har regeringen i Budgetpropositionen
for 2024 foreslagit en utdkning av Spelinspektionens anslag (se prop.
2023/24:1 utg.omr. 17 avsnitt 18). Skélen for forsiktighet vid sattandet av
skattenivan bor séledes inte vara lika starka nu som vid omregleringen. En
hojning fran 18 till 22 procent bedoms mot denna bakgrund vara lamplig
for att forstdarka finansieringen av statlig verksamhet, utan att det leder till
en for stor paverkan pa foretagen och skattebasens storlek. Punktskatten
pa spel foreslas darfor hojas fran 18 till 22 procent.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen triader i kraft den 1 juli 2024.
Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Det bedoms vara angeldget att den hojda
spelskatten trider i kraft sa snart som mojligt. Samtidigt behdver aktérerna
pa spelmarknaden viss tid for anpassning infor hdjningen av spelskatten.
Mot den bakgrunden foreslds att lagdndringen ska trdda i kraft den
1 juli 2024.

For att klargora vilken skattesats som ska tas ut for dldre
beskattningsperioder bor dven dvergangsbestimmelser inforas. De dldre
bestdmmelserna bor fortfarande gilla for forhdllanden som hénfor sig till



tiden fore ikrafttrddandet. Det foreslds dérfor att det samtidigt infOrs
overgangsbestimmelser som innebér att spelskatt fortfarande betalas med
18 procent av behéllningen for de kalendermanader som infaller fore den
1 juli 2024.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandedrets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. I detta fall
bedéms dock den foreslagna skattehdjningen i viss utstrackning leda till
beteendeforandringar.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget &r att forstirka finansieringen av statlig verksamhet
nér skilen for forsiktighet vid bestimmandet av skattenivan inte &r lika
starka som vid omregleringen av spelmarknaden. Den foreslagna
hdjningen av spelskatten bedoms vara vélavvigd for att det inte ska uppsta
en stor negativ paverkan pa andelen spel som sker hos foretag med
spellicens i Sverige. Det finns dock fortfarande skl till viss forsiktighet
vid faststéllande av skattenivan. Detta eftersom det inte kan uteslutas att
en storre hojning av spelskatten, t.ex. med en skattesats som uppgar till
30 procent, kan innebéra en pataglig effekt pa sévil kanalisering som pa
skatteintdkterna fran spelande i Sverige. Nagon alternativ 16sning har
saledes inte identifierats.

Offentligfinansiella effekter

En hojning av skattenivan pa spel med 4 procentenheter, fran 18 till
22 procent, beddms Oka statens skatteintékter med 0,27 miljarder kronor
2024 (halvarseffekt), aren ddrefter bedoms skatteintdkterna dka med
0,54 miljarder kronor per ar (se tabell 1).

Tabell 1 Forslag om héjd skatt pa spel

Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran Bruttoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Nettoeffekt Varaktig
2024 2024 2025 2026 effekt

2024-07-01 0,48 0,27 0,54 0,54 0,54

I berdkningen antas att skattehdjningen i viss utstrdckning leder till att
skattebasen minskar. Den litteraturgenomgang som presenteras i



Spellicensutredningen (SOU 2017:30) indikerar ett relativt stort intervall
for olika skattningar av spelefterfrdgans priselasticitet, fran jamforelsevis
prisokénslig till en vildigt priskénslig efterfragan. Samtidigt har det inte
framkommit att den skatteh6jning som genomfordes i Danmark 2021 har
haft nadgon tydlig effekt pa skattebasen. Priskénsligheten torde vidare
variera for olika spelformer, samt pa kort och lang sikt. Atgirder har dven
vidtagits for att forsvara for spelande hos bolag som inte har nddvandig
spellicens 1 Sverige, dvs. behallning som inte triaffas av skatten pé spel.
Vad som ér ett rimligt antagande om priselasticitet for den svenska
spelmarknaden ar dock sammantaget oklart. Priselasticiteteten antas i
berdkningen till -0,5, dvs. en prisokénslig efterfrigan pa spel, och
paverkan pa skattebasen antas ske direkt. Bedomningen ar att en
procentuellt sett relativt stor skatteforandring kan forvintas paverka
skattebasen negativt. Samtidigt bor effekten pa skattebasen inte vara
avsevird, atminstone inte i ndrtid. Med andra ord, skatteintdkterna antas
oka nir skattenivan hdjs, men skattebasen forvintas samtidigt minska
nagot.

I berdkningarna tas ocksd hdnsyn till att den storsta aktdren pa
spelmarknaden, AB Svenska Spel, &r ett statligt bolag. Det 6verskott som
Svenska Spel Aarligen levererar in till statskassan antas minska
proportionellt med punktskattekostnaden, dvs. statens totala intdkt frén
Svenska Spel bedoms, allt annat lika (utéver de effekter som ett forédndrat
beteende hos spelarna medfor), inte paverkas. Darutdver tas hénsyn till
bolagsskatteeffekt for Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Ovriga
aktorer antas, i allt vidsentligt, inte inkomstbeskattas i Sverige. Dessa
aktorer bedoms darfor endast betala spelskatt (bruttoeffekten dr darmed
densamma som nettoeffekten).

Effekter for foretagen

Enligt Spelinspektionen hade 63 aktorer i augusti 2023 en aktiv licens for
kommersiellt onlinespel eller vadhallning. Darutdver har 21 aktorer licens
for landbaserade kommersiella spel (t.ex. restaurangkasinon), 2 aktorer
licens for spel pa fartyg i internationell trafik samt 2 aktorer licens for
statligt spel. Sammantaget bedoms dirmed 88 aktorer paverkas av
foreslagen skattehdjning.

Storleken pa foretagen varierar avsevért. Den storsta aktdren pa
spelmarknaden é&r statliga Svenska Spel, vars dotterbolag Casino
Cosmopol AB ér den andra statliga licenshavaren. Svenska Spels
marknadsandel har minskat nagot efter det att spellicenssystemet infordes
men uppskattades av Statskontoret i rapporten Utvirdering av
omregleringen av spelmarknaden (2022:5) 2021 till 29 procent av den
totala omséttningen pa spelmarknaden (inkl. spelforetag utan licens), som
under aret uppgick till 28,4 miljarder kronor. En annan betydande aktor &r
héstsportens spelbolag Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG). Med
utgdngspunkt i hur stor andel av spelskatten som respektive aktor betalar
kan Svenska Spels marknadsandel pa den reglerade spelmarknaden 2022
uppskattas till 36 procent och ATG:s till 23 procent. Ovriga aktdrer
svarade 2022 dérmed for resterande 41 procent av skatteintékterna.

Enligt Statskontoret svarade de fem storsta licenshavarna, av totalt 66
aktorer, 1 slutet av 2021 for 67 procent av omsittningen for kommersiella



onlinespel och vadhéllning. Nésta fem aktorer i storleksordning bedémdes
di av Statskontoret svara for 12 procent av omsittningen. Ovriga 56
aktorer bedomdes ddrmed std for drygt 20 procent av den totala
omsittningen fér kommersiella onlinespel och vadhéllning. Den samlade
bilden av den reglerade och konkurrensutsatta spelmarknaden dr dairmed
att det finns ett fatal stora aktorer som svarar fér en hog andel av spelandet
och ett flertal aktdrer med relativt ldga marknadsandelar. Enligt
Statskontoret har fordelningen mellan stora och sma aktorer varit ungefar
densamma sedan slutet av 2019. De senaste dren har antalet aktorer som
erbjuder kommersiellt onlinespel eller vadhéllning minskat nagot
samtidigt som totalomsittningen och skatteintékterna har dkat. Darmed
bedoms det primért vara mindre aktdrer som har ldmnat marknaden.
Sammansittningen av statens intdkter fran spelmarknaden har
fordndrats i och med omregleringen, tidigare bestod intdkterna till
huvuddelen av inlevererat 6verskott fran Svenska Spel och det var i allt
vasentligt endast ATG (lotteriskatt) och restaurangkasinon (skatten pa
spelbord) som betalade skatt. Efter omregleringen kommer intdkterna i
huvudsak fran skatten pa spel dven om Svenska Spel normalt fortsatt
levererar in betydande intdkter fran sitt overskott (jamfor figur 1).
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Figur 1 Statens intikter fran spelmarknaden och kanalisering 2015-2022

Kallor: Finansdepartementet, Spelinspektionen, Statskontoret, Svenska Spel, och ATG.

Forslaget bedoms péverka fordelningen mellan dverskott och skatt for
Svenska Spel och leda till att skatteandelen 6kar, men det samlade uttaget
fran koncernen forvéntas i princip vara oforéndrat. For ATG paverkas det
totala skatteuttaget och for ovriga aktorer, som i allt visentligt inte bedoms
betala ndgon bolagsskatt i Sverige, 0kar kostnaden for skatt pa spel. Givet
att marginalerna for onlinespel och vadhallning bedéms vara begrénsade
forvintas  skattehdjningen, atminstone delvis, resultera 1 att
aterbetalningsgraden for onlinespel for berorda aktorer kommer att
minska. Det vill séga, skattehdjningen forvintas i hog grad overviltras till
spelarna i termer av ett hogre pris pa spel. Det medfor att de berdrda
foretagens konkurrenssituation for framfor allt kommersiellt onlinespel
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och vadhallning riskerar férsdmras gentemot aktdrer som agerar utanfor
den svenska spelregleringen. Det samlade uttaget av spelskatt berdknas
oka med 953 miljoner kronor per ar, men eftersom delar av de dkade
skattekostnaderna innebédr en okad beskattning av det statliga bolaget
Svenska Spel och punktskatten ar en avdragsgill kostnad for ATG, som &r
den andra aktdr som beddoms betala bolagsskatt, berdiknas de berdrda
foretagens nettokostnad 6ka med 539 miljoner kronor pa arsbasis.

Kanaliseringsgraden, dvs. den andel av det totala spelandet pa den
konkurrensutsatta marknaden som sker hos spelféretag med licens i
Sverige, forvintas sammantaget péverkas negativt da spelarna i viss
utstrickning fOrvintas anpassa sitt beteende till den hdgre prisnivan.
Darfor forvantas den totala behéllningen fran de konkurrensutsatta spelen
minska. Det dr darfor angeldget att arbetet mot olaglig spelverksamhet
forstirks sé att en hog andel spel fortsatt sker hos spelforetag som foljer
svensk spellagstiftning. I budgetpropositionen for 2024 foreslas okade
anslag for Spelinspektionen och Finansinspektionen for att bl.a. forstirka
arbetet mot olaglig spelverksamhet. Okade medel for tillsyn tillsammans
med de regelédndringar som har genomforts pa senare tid for att forsvéara
for spel hos bolag utan nddvindig licens, t.ex. genom regeringens
proposition Atgirder for att sikerstilla en sund och siker spelmarknad
(prop. 2022/23:33), beddms bidra till att stdrka incitamenten for spelbolag
att verka inom ramen for den svenska spelregleringen.

Eftersom forslaget innebér en dndring av skattenivan for en befintlig
skatt bedoms inte aktorernas administrativa bdrda ndmnvéart péverkas.
Forslaget paverkar ocksé spelbolag av olika storlek pa motsvarande sétt.
Atgirder sirskilt riktade mot mindre aktdrer pa spelmarknaden bedéms
dérfor inte vara motiverade.

Effekter for enskilda

For enskilda spelare bedoms den foreslagna skattehdjningen leda till ett
hogre pris pa spel hos licenserade spelbolag som agerar pd den
konkurrensutsatta delen av marknaden. Relativprisférandringen antas leda
till vissa beteendefordndringar genom ett 6kat spelande hos spelbolag som
agerar utanfor den svenska spelregleringen eller genom minskat spelande.

Effekter for statliga myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms inte kriva informationsinsatser utéver de som normalt
sker vid lagéndringar. De fordndringar som Skatteverket behdver gora
ingér 1 den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad
lagstiftning och kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allminna forvaltningsdomstolarna. Forslaget
forvéntas inte medfora 6kade kostnader for andra statliga myndigheter.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Bestdmmelserna i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt utgér inte hinder for



forslaget om en fordndrad skattesats (se prop. 2017/18:220 s. 257).
Forslaget bedoms dven i dvrigt vara forenligt med EU-rétten.

Forslagets forenlighet med mailet pa spelmarknaden

Malet for spelmarknaden &r en sund och séker spelmarknad under offentlig
kontroll, som vidrnar intdkterna till det allm&nna och som ger goda
forutsdttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhalla finansiering
genom intékter fran spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sédkerhet i spelen. Spel om pengar ska
omfattas av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for
kriminell verksamhet (prop. 2017/18:220, bet. 2017/18:KrUS8, rskr.
2017/18:363). Forslaget beddoms vara forenligt med mélet for
spelmarknaden.

Ovriga effekter

Baserat pa undersokningar som genomforts av Spelinspektionen
(Spelvanor online 2023) och Folkhdlsomyndigheten (Swedish
longitudinal gambling study 2021) bedoms forslaget paverka fler mén &n
kvinnor, dd fler min &n kvinnor spelar péd licenspliktiga spelformer.
Spelande, i bredare form inkluderande dven fysiska spel sdésom skraplotter,
beddoms forekomma bland individer med ldgre inkomster i samma
utstrackning som bland dem med hdgre inkomster (se Skop, Rapport till
Spelinspektionen, november 2022). Statistiken om férekomsten av spel
innehéller inte nagon information om hur stora belopp som omsitts av
olika spelande grupper, vilket gor att vidare slutsatser inte kan dras med
nagon storre sikerhet.

ATG i4gs av trav- och galoppsportens huvudorganisationer; Svensk
Travsport (majoritetsdgare) och Svensk Galopp. Eftersom forslaget
innebér att beskattningen av ATG:s behéllning 6kar leder det, allt annat
lika, till minskade &verskott som kan aterforas till trav- och galoppsporten.

Forslaget bedoms inte namnvart paverka sysselsdttningen, inflationen
eller ge upphov till miljoeffekter. Forslaget bedoms inte direkt paverka
kommuner och regioner. Forslaget bedoms inte heller paverka den
kommunala sjélvstyrelsen.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2018:1139) om
skatt pa spel

9 § Spelskatt ska betalas med 22 procent av behéllningen for en
beskattningsperiod.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om skattesatsen for spelskatt.
Andringen innebédr att spelskatt ska betalas med 22 procent av
behallningen for en kalenderménad, i stillet for 18 procent.
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Overviigandena finns i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhdllanden som héanfor sig till
tiden fore ikrafttradandet.

Av den forsta punkten framgar att &ndringarna trdder i kraft den
1 juli 2024. Det innebér att den nya skattesatsen ska tillimpas dérefter.
Av den andra punkten framgar att dldre bestimmelser fortfarande géller
for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Det innebér
att spelskatt tas ut med 18 procent av behdllningen for de
beskattningsperioder som infaller fore juli 2024.
Overvigandena finns i avsnitt 5.
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