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Denna promemoria beskriver de metoder som regeringen anviander i bedém-
ningen av potentiell BNP. Potentiell BNP gar inte att observera och maste
dirfér bedémas utifrin olika indikatorer och statistiska metoder. Vidare
anvinder olika prognosmakare olika metoder for att bedéma potentiell BNP
och det rader ingen samstimmighet om vilken metod som ar mest limplig.
Osikerheten 1 beddmningen av denna variabel dr darfor stor.

Potentiell BNP definieras som den niva pa produktionen som skulle kunna
uppnas vid fullt resursutnyttjande av tillgingliga produktionsfaktorer, arbete
och kapital.! Faktisk BNP:s avvikelse fran den potentiella BNP-nivan ger ett
matt pa 1 vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig. Denna avvikelse kallas
tor BNP-gapet. Konjunkturliget, eller resursutnyttjandet, kan beskrivas som
hogt, lagt eller balanserat beroende pa hur faktisk BNP forhaller sig till
potentiell BNP. Om faktisk BNP patagligt 6verstiger (understiger) potentiell
BNP rader hogkonjunktur (lagkonjunktur). Nar BNP-gapet dr nira noll ar
konjunkturliget balanserat.

Att uppskatta nivan pa potentiell BNP och dess underliggande komponenter
ar av stor vikt vid bedomningen av resursutnyttjandet i ekonomin och ir
dirmed en viktig utgangspunkt nir det gors prognoser av den framtida
makroekonomiska utvecklingen. Bedomningen av potentiell BNP dr ocksa ett
viktigt underlag for att bedéma behovet av stabiliserings- och strukturpolitik.

1 Begreppet "potentiell” innebér i detta sammanhang inte den tekniskt sett hogst majliga nivan for
produktionen utan den hégsta nivan som ar langsiktigt hallbar.



Vidare ir bedémningarna av resursutnyttjandet och de potentiella variablerna
viktiga for berikningen av det strukturella sparandet i offentlig sektor.
Berikningen anviands i uppfoljningen av malet f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande samt i uppféljningen av reglerna inom stabilitets- och
tillvaxtpakten.?

Potentiell BNP och dess komponenter

Potentiell BNP beridknas utifran potentiellt antal arbetade timmar och
potentiell produktivitet. Potentiellt arbetade timmar bestims i sin tur av
potentiella nivaer for ett antal underkomponenter (se figur 1). Fér den period
det finns utfallsdata pa de faktiska, observerbara, motsvarigheterna till de olika
potentiella variablerna uppskattas de potentiella variablerna med hjilp av
statistiska metoder. Dirutéver gérs en bedémning av resursutnyttjandet i
nuldget, bl.a. baserad pa indikatorer.

Figur 1. Potentiell BNP och dess komponenter

.

Medelarbetstid

Arbetskraft

el Jimviktsarbetsloshet

For prognosperioden beaktas effekter av den demografiska utvecklingen
(befolkningstillvixt och demografisk sammansittning) och regeringens
finanspolitiska atgiarder. Effekten av finanspolitiska atgarder bedéms pa lang
sikt, vilket i detta fall antas vara tio ir. Det rdder stor osikerhet om i vilken

2 Det strukturella sparandet i den offentliga sektorn ar en berékning av det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn utifrdn antagandet att sektorns inkomster och utgifter inte paverkas av konjunkturlaget eller
av engangseffekter.
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utstrickning och 1 vilken takt finanspolitiska atgarder faktiskt paverkar de
potentiella variablerna.

Potentiellt antal arbetade timmar

Potentiellt antal arbetade timmar bestims av potentiell medelarbetstid och
potentiell sysselsittning (se figur 1). Potentiell sysselsdttning bestims i sin tur
av potentiell arbetskraft och potentiell arbetsloshet. For det senare begreppet
anvinds ofta jamviktsarbetsloshet som synonym. Da jaimviktsarbetsléshet ar
det vanligast forekommande begreppet anvinder regeringen konsekvent det

begreppet.

Jamviktsarbetsléshet

Jamviktsarbetsloshet ar ett komplicerat koncept. Det finns flera olika teo-
retiska definitioner och olika empiriska ansatser for att uppskatta dess niva
och utveckling.? Pa lingre sikt bestims jamviktsarbetslosheten av strukturella
faktorer, sisom exempelvis matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden och
incitament i olika skatte- och ersittningssystem. Dessa strukturella faktorer
kan variera 6ver tid och dirfér bedoms jimviktsarbetslosheten vara tids-

varierande.

Pa kort till medellaing sikt kan jimviktsarbetslésheten definieras som den
arbetsloshetsniva som dr forenlig med en stabil 16neSkningstakt. Detta
samband kallas dven for NAWRU (Non-Accelerating Wage Rate of
Unemployment). NAWRU paverkas, utéver av strukturella faktorer, ocksd av
variationer i loner, priser och inflationsférvintningar. NAWRU kan avvika
fran den langsiktiga jamviktsarbetslosheten exempelvis vid sarskilt djupa eller
langvariga ligkonjunkturer med hog lingtidsarbetsloshet, eller i perioder dar
inflationsforvintningarna tydligt avviker frain de som dr forenliga med
inflationsmalet. I takt med att chockerna i ekonomin ebbar ut konvergerar
NAWRU mot den langsiktiga nivan pa jamviktsarbetslosheten. Denna
anpassning kan ta tid.

3 For en oversikt se exempelvis Richardson m.fl., The concept, policy use and measurement of structural
unemployment, OECD Economics Department Working Paper nr 250, 2000.
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Regeringens bedomning av NAWRU baseras pa skattningar frain en modell
for perioden fr.o.m. 1980 t.o.m. innevarande ar (se bilaga 1). Under skatt-
ningsperioden antas arbetsloshetsgapet, d.v.s. den faktiska arbetsloshetens
avvikelse fran NAWRU, vara asymmetriskt 6ver konjunkturcykeln sa att
lagkonjunkturer ar lingre dn hogkonjunkturer.*

Utéver NAWRU skattas nivan pa den langsiktiga jaimviktsarbetslosheten.
Denna skattning baseras pa en sok- och matchningsmodell dir arbets-
marknaden karaktiriseras av sOkfriktioner, dvs. att det tar tid och 4r kostsamt
tor savil foretag som arbetssOkande att hitta varandra (se bilaga 2).> Till denna
skattning gors en bedémning av effekter av demografi och eventuella
finanspolitiska dtgirder, savil aktiva som passiva. NAWRU antas konvergera
till den langsiktiga jamviktsarbetslésheten inom tio ar.

De demografiska effekterna baseras pa regeringens demografiska arbets-
marknadsmodell (AMOD, se bilaga 2). For att bedéma de langsiktiga
effekterna av finanspolitiska atgirder anvinds olika metoder som grundar sig
pa den forskning som finns inom respektive omrade.®

Potentiell arbetskraft och medelarbetstid

Storleken pa arbetskraften beror pa den demografiska utvecklingen, institu-
tionella faktorer och finanspolitiska atgirder men varierar ocksa till viss del
med konjunkturutvecklingen. Arbetskraftsdeltagandet ar ofta hogre i1 en
hégkonjunktur, da arbetsmarknadslaget ar bittre, dn 1 en lagkonjunktur. For
utfallsperioden beraknas dirfor potentiell arbetskraft genom att den faktiska
arbetskraften  konjunkturrensas.” Som matt pa konjunkturen pa
arbetsmarknaden anviands arbetsloshetsgapet, vilket beriknas som skillnaden
mellan faktisk arbetsléshet och NAWRU. Den konjunkturrensade arbets-
kraften bestims av ekvationen AKP = AK + n(U — U*) dir AK ir faktisk
arbetskraft och (U — U*) ir arbetsloshetsgapet. Parametern 7 ar en elasticitet

41 den studerade tidsperioden ingar bade den tidiga 1990-talskrisen och finanskrisen 2008, vilket ger
sarskilda skal till att inte anta att arbetsléshetsgapet &r symmetriskt i modellskattningen.

5 Se Pissarides, Equilibrium unemployment theory, MIT Press, 2000.

6 Vissa av metoderna redovisas i rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt
bedémas? fran Finansdepartementets ekonomiska avdelning (2011:1).

7 Arbetskraftsdeltagandet ar konjunkturberoende, i en hogkonjunktur med en hdg efterfrdgan pa arbetskraft
soker sig fler till arbetsmarknaden och arbetskraftsdeltagandet ar darmed hogre &n den potentiella nivan, vice
versa i en lagkonjunktur,
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som visar hur konjunkturkinslig arbetskraften ar och parametern tillats variera
over tiden.® Den konjunkturrensade arbetskraften HP-filtreras darefter fOr att
erhalla den potentiella arbetskraften.’

Potentiell medelarbetstid skattas under utfallsperioden genom att HP-filtrera
den faktiska medelarbetstiden inklusive kortsiktsprognosen. Att prognosen
inkluderas 1 HP-filtreringen beror pa att enskilda kvartal uppvisar relativt stor
variation och att HP-filter i allmanhet har s.k. andpunktsproblem, eftersom
virdet en enskild tidpunkt beraknas utifran virden bade bakit och framat i
tiden. Med hjilp av detta HP-filter kan den langsiktiga trendkomponenten i
faktisk medelarbetstid isoleras. Denna trendkomponent antas motsvara
potentiell medelarbetstid. Dirutover gbrs dven en bedémning av nivan pa
potentiell medelarbetstid i nuliget.

For prognosperioden skrivs potentiell arbetskraft och potentiell medelarbets-
tid fram med demografiska effekter. Vidare gors en bedomning av effekter av
eventuella finanspolitiska atgirder.

Potentiell produktivitet

For att skatta potentiell produktivitet till baspris anvinds ett HP-filter pa utfall
for arbetsproduktivitet i hela ekonomin fran nationalrikenskaperna fr.o.m.
1981 t.o.m. det senaste kvartalsutfallet inklusive kortsiktsprognosen. Med
hjalp av detta HP-filter kan den langsiktiga trendkomponenten i faktisk
produktivitetsutveckling skattas. For att berdkna potentiell produktivitet till
marknadspris adderas potentiellt skattenetto till potentiell produktivitet till
baspris. Skattenettot ir skillnaden mellan BNP till marknadspris och BNP till
baspris och utgérs av nettot av skatter och subventioner. Precis som for 6vriga
variabler anvinds ett HP-filter for att skatta trendkomponenten i skattenettot.
HP-filtreringen gors i detta fall pa arsdata.

Nuldgesbedémningen av potentiell produktivitetsniva utgar emellertid frin
bedémningen av storleken pa ekonomins produktivitetsgap. Produktivitets-
gapet mater resursutnyttjandet inom foretagen, dvs. i vilken utstrickning

organisationer anvander sina resurser i form av t.ex. maskiner och personal.

8 Parametern, n , bedéms uppga till 0,3 under perioden 1980-1989, 0,5 under perioden 1990-1999, 0,25
under perioden 2000—2009 och 0,2 under perioden fr.o.m. 2010. Bedémningen &r baserad p& en skattning av
det historiska sambandet mellan arbetsléshetsgap och arbetskraftsdeltagande.

® Ett HP-filter (Hodrick-Prescott-filter) &r en matematisk metod for att berédkna en trend i en tidsserie. HP-
filtreringen anvander ett lambda=1600 vid kvartalsdata och ett lambda=100 vid arsdata fér samtliga
potentiella variabler.
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Det uppskattas genom olika indikatorer. Nir vil produktivitetsgapet ar
bestimt kan den potentiella produktivitetsnivan l9sas ut.

For prognosperioden gors sedan ett antagande om att den potentiella produk-
tivitetstillvixten pa lingre sikt atergar till den faktiska produktivitetstillvixtens
genomsnittliga virde, som for nirvarande dr 1,7 procent for aren 1981-2017.
Vidare beaktas effekter av eventuella finanspolitiska atgirder.

Potentiell BNP
Potentiell BNP i hela ekonomin beridknas genom att multiplicera potentiellt
antal arbetade timmar och potentiell produktivitet till marknadspris.

BNP-gap
BNP-gapet beriknas som skillnaden mellan BNP och potentiell BNP som
andel av potentiell BNP (till marknadspris).

Potentiell BNP i I6pande priser

Beskrivningarna av potentiell BNP har avsett variabeln matt i fasta priser. For
att berakna potentiell BNP till I6pande pris multipliceras potentiell BNP i fasta
priser med den faktiska BNP-deflatorn.
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Bilaga 1: Statistisk modell for NAWRU

For att bedéma nivin pa NAWRU (Non-Accelerating Wage Rate of
Unemployment) anvinds en modell. Eftersom NAWRU inte gar att observera
kravs sarskilda statistiska metoder for att uppskatta den. Den metod som
anvinds dr en s.k. tillstindsmodell (pa engelska State Space Model). Sadana
modeller ér sdrskilt konstruerade for att skatta icke-observerbara tillstind och
anvinds i en mingd olika discipliner, sisom exempelvis makroekonomi,
finans, elektroteknik, neurovetenskap och evolutionir biologi. Grundtanken
ar att uppskatta NAWRU genom att kombinera antaganden om dess tids-
dynamik med antaganden om dess relationer till observerbara makrovariabler.

Tva makrovariabler pa kvartalsfrekvens anvinds i modellen. Den forsta ar
arbetsloshet for aldersgruppen 15-74 ar.!% Den andra ir procentuell f6rand-
ring i real arbetskostnad i niringslivet per producerad enhet.!! Datamaterialet
stricker sig frin det forsta kvartalet 1980 till de senaste publicerade utfallen
vid en given prognosomgang och i1 bada fallen anvinds sisongsrensade data.

Modellspecifikation

I tillstindsmodellen antas jimviktsarbetslésheten vara den arbetsloshetsniva
som vid varje given tidpunkt dr konsistent med langsiktigt stabil arbets-
kostnadsutveckling i niringslivet, denna definition av jamviktsarbetslésheten
kan ocksi benimnas NAWRU. Denna arbetsloshetsniva antas vara tids-

varierande.

Ett antal ekvationer beskriver de relevanta antagandena. Forst beskrivs arbets-
l6sheten som summan av tva komponenter: en trendande och en cyklisk enligt

dar U; ar arbetslosheten, Uy iar NAWRU och UtG P arbetsloshetsgapet 1
kvartal t. Arbetsloshetsgapet dr skillnaden mellan arbetslosheten och
NAWRU och utgor dirfor ett matt pa resursutnyttjandet pa arbetsmarknaden.

10 Arbetsléshet méats som andelen arbetslésa av antalet personer i arbetskraften och publiceras I6pande i
arbetskraftsundersokningarna av Statistiska centralbyran.

11 Real arbetskostnad i naringslivet per producerad enhet berdknas som arbetskostnad i naringslivet i I6pande
pris dividerat med foradlingsvardet i naringslivet i Il6pande pris. Dessa publiceras I6pande i kvartals- och
arsberdkningarna av nationalrdakenskaperna av Statistiska centralbyran.
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Medan arbetslosheten 4r observerbar och kan mitas 4r NAWRU och det
tillh6rande arbetsléshetsgapet inte observerbara och maste skattas.

Vidare relaterar arbetsloshetsgapet till arbetskostnadsutvecklingen enligt

ARULC, = 8 + 8,ARULC,_; + 8,UC + §,UCP 4 gRULC,

dar ARULC, ir procentuell kvartalsférindring av real arbetskostnad i ndrings-

livet per producerad enhet, UtG P jr ett fyra-kvartals-glidande medelvirde av
arbetsloshetsgapet enligt

Ga Ga
' EUt

RULC 4t en normalférdelad felterm som beskrivs med

€t
RULC 2
€t ~ N(0, ogyLc)
och 8y, 81, 8,, 85 och Gy dr parametrar som skattas.

Nir arbetsloshetsgapet dr negativt finns ett Ionedkningstryck som forvintas
leda till att arbetskostnaderna stiger i snabbare takt, och nir arbetsloshetsgapet
ar positivt forvintas 1 stillet arbetskostnadsutvecklingen att dimpas. Dessa
effekters magnitud och dynamik beror pi parametervirdena. Om
arbetslosheten 1 stillet sammanfaller med NAWRU under en lingre tid, dvs.

Ga Ga e . . R
U, P = Ut_f =0, beror forindringen 1 arbetskostnaderna endast pa

slumpfaktorer och sin egen inneboende dynamik. I sidant fall férvintas
arbetskostnaderna stabiliseras kring en langsiktig procentuell férandringstakt.
Pi sa sitt ar NAWRU den arbetsloshetsniva som pa sikt har en neutral effekt
pa arbetskostnadsutvecklingen.

NAWRUSs dynamik beskrivs med

Ui = Up_, + AU,
AU; = AU} + &Y

.
dar EtU ~N (O, 0'5*) och 0'5* ir en parameter som skattas.
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Forindringstakten i NAWRU antas f6lja en s.k. slumpvandringsprocess, vilket
innebir att forindringen av fordndringstakten ar sSlumpmissig och oberoende.

Slutligen beskrivs arbetsloshetsgapets dynamik enligt

Gap _ Gap Gap yGap
U, " = p(l— ¢ —¢p) + d1U. 7 + dU 5 + & )
.. Gap ..
dir e/ ~ N(O, jS;ap), och u, ¢1, ¢, och ULZIGap ir parametrar som
skattas. Detta innebdr att arbetsloshetsgapet antas folja en autoregressiv
process, dvs. att arbetsloshetsgapets nuvarande niva ir linjirt beroende av dess
tidigare nivaer. Ekvationen dr skriven pa vintevirdesjusterad form, vilket

innebdr att parametern | beskriver arbetsloshetsgapets langsiktiga skillnad
tran 0.

Arbetsldshetsgapets asymmetri

Modellspecifikationen dr snarlik den specifikation som Europeiska
kommissionen anvinder for att skatta NAWRU i EU:s medlemsstater.'> En
uppenbar skillnad mellan regeringens modell och kommissionens modell ar
regeringens antagande om arbetsloshetsgapets asymmetri. Om arbetsléshets-
gapet dr symmetriskt innebar det att arbetsléshetsgapet i genomsnitt dr noll
och att lag- och hégkonjunkturer, i termer av arbetsloshet, ar av lika stora
omfattningar. Enkelt uttryckt skulle det innebira att en stor ekonomisk kris
under en tidsperiod skulle motsvaras av en lika stor Overhettning eller en
utdragen hégkonjunktur en annan tidsperiod. Det kan anses snavt att anta att
eckonomin fungerar pa det sittet. Det finns ocksa studier som ger stod for
pastdendet att konjunkturvariationer inte ir symmetriska.l> Aven om det
skulle stimma att arbetsloshetsgapet i genomsnitt ar noll pa sikt, ar det langt
ifran sikert att det stimmer under den tidsperiod som modellen skattas 6ver.
Till exempel ingar bade den tidiga 1990-talskrisen och finanskrisen 2008 i den
studerade tidsperioden, vilket ger sirskilda skal till att inte anta att arbets-
l6shetsgapet dr symmetriskt i modellskattningen.

Kommissionens modell skattar NAWRU 1 Sverige under antagandet att
arbetsloshetsgapet ar symmetriskt, och sedan gbrs en justering i efterhand for

12 Se Havik m.fl., The production function methodology for calculating potential growth rates & output gap,
European Economy Economic Papers 535, Europeiska kommissionen, 2014.

13 Se t.ex. Morley och Piger, The asymmetric business cycle, The Review of Economics and Statistics 94(1),
2012.
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att ta hinsyn till eventuell asymmetri. I regeringens modell tillats 1 stallet
arbetsloshetsgapet att vara asymmetriskt, dér arbetsloshetsgapets forvintade

avvikelse fran noll regleras med parametern y. Detta féljer av det korta beviset

E(UE™) = E (11— ¢y — §2) + $LUT + $oUY + ) =
E(UF™) = u(1 — ¢y — ¢2) + $1E(UST) + 9,E(UST) =

EUF)(1 — 1~ b2) = u(1 — 1 — ) =
E (UtG ap) = p, dar E () dr vantevirdesoperatorn och UtG P antas vara

kovariansstationar, vilket bl.a. innebir att E (U f ap) =E (UtG_af ) for alla t.

Svensk ekonomi bedéms ha varit 1 lagkonjunktur i stérre utstrackning én i
hégkonjunktur sedan 1980, och féljaktligen att arbetsloshetsgapet har varit i
genomsnitt positivt (dvs. g > 0). Denna beddmning tas in i modellen genom
att  tilldela parametern en sannolikhetsférdelning pa foérhand, en
s.k. a priori-férdelning. Férdelningen beskrivs enligt

u= —03+15x%xB,
B ~ Beta(4,2), dir Beta(a,B) stir for Beta-fordelningen. Detta innebir
bla. att parametern g med 100 procent sannolikhet ligger i intervallet
[-0,3 1,2], med ungefir 50 procent sannolikhet ligger i intervallet [0,5 0,9] och
har det f6rvintade vardet 0,7.

Skattningsmetod

En bayesiansk skattningsmetod anvinds for modellens parametrar. Forenklat
uttryckt innebir det att skattningsresultatet ar en kombination av tva olika
sannolikhetsbedomningar. Den forsta dr inte databaserad, pa sa sitt att den
bestar av foruppfattningar kring storleken pa olika parametervirden. Den
andra dr databaserad, pa si sitt att den anger sannolikheten att det aktuella
datamaterialet kan ha uppstatt givet olika uppsittningar parametervirden. Ett
annat sitt att beskriva metoden dr att man tar avstamp ifran sina uppfattningar
for att sedan uppdatera dem nir man har studerat datamaterialet. Pa vilket sitt
och hur mycket uppfattningarna uppdateras beror pa hur starka de empiriska
bevisen for olika parametervirden édr. I syfte att gora en sadan skattning
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anvinds en Metropolis-Hastings-algoritm.'* Dirutéver anvinds ett sa kallat
kalmanfilter f6r att skatta NAWRU och arbetsloshetsgapet 1 enlighet med
tillstindsmodellen.!5

Revideringstendenser

Modellen ir en tillstindsmodell som filtrerar en icke-observerbar trend, 1 detta
fall NAWRU. Det ir kint att sidana modeller kan vara sirskilt osikra kring
de senaste utfallen, vilket tyvirr ofta dr den mest intressanta tidsperioden for
en prognosmakare. Detta innebir att nya utfall kan leda till stora revideringar
1 skattningen av NAWRU 1 nirtid. Det finns ett virde 1 att ha férhallandevis
stabila skattningar 6ver tid. I syfte att minska risken for stora revideringar pa
grund av enstaka utfall anvinds dirfor ett medelvirde av de atta senaste
skattningarna av NAWRU.

Framskrivning

NAWRU skattas fram till sista kvartalet innevarande ir. Det saknas dock
oftast utfall i slutet av perioden. Fér att NAWRU ska stricka sig 6ver samtliga
kvartal under innevarande ar skrivs skattningarna fram 6ver de kvartal dar
utfall saknas. Detta gérs med en enkel metod enligt

7 *
1)h+1 AUt_i

AUgipiq = AUgyp + (E 3

i=0

14 Se Hastings, Monte Carlo Sampling Methods Using Markov Chains and Their Applications, Biometrika,
57(1), 1970.

15 For en genomgang av tillstdndsmodeller och kalmanfiltret, se Durbin och Koopman, Time Series Analysis
by State Space Methods, 2" Ed., Oxford University Press, 2012.
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Bilaga 2: Bedomning av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten

Den langsiktiga jamviktsarbetslosheten dr den arbetsloshet som ekonomin
anpassas mot pa lang sikt, om inga nya storningar sker och nir effekter av
tidigare storningar pa arbetsmarknaden har klingat av, vid nu givna regler och
institutioner.

Bedomningen av den langsiktiga jamviktsarbetslosheten baseras pa en sok-
och matchningsmodell dir arbetsmarknaden karaktiriseras av sokfriktioner,
dvs. att det tar tid och ir kostsamt for savil foretag som arbetslésa att hitta
varandra. SOk- och matchningsmodellen dr en allmint vedertagen teori fOr att
beskriva arbetsmarknadens funktionssitt pa lang sikt, dvs. ndr arbets-
marknaden befinner sig i jamvikt.!® Till modellskattningen av den langsiktiga
jamviktsarbetslésheten adderas en bedémning av framtida effekter av demo-
grafiska fordndringar och finanspolitiska atgirder, savil aktiva som passiva.!”
Nedan beskrivs s6k- och matchningsmodellen samt metoden for att skatta
demografins paverkan pa jimviktsarbetslosheten.

So6k- och matchningsmodellen
I s6k- och matchningsmodellen dr arbetssdkande och foéretag med vakanser
engagerade i en sOk- och matchningsprocess for att fa till stind anstillningar.

Jamvikten i modellen beskrivs som en flédesjamvikt och uppstar nir inflédet
till arbetsloshet ér lika med utflédet ur arbetsloshet. Arbetsloshetens niva i
jamvikt kommer att bestimmas av inflodet till arbetsloshet samt arbets-
l6shetens varaktighet. Ett forbattrat arbetsmarknadslige, dvs. en 6kning i
antalet vakanser per arbetssokande, far ocksa effekter pa arbetskrafts-
deltagandet pa sa vis att fler personer valjer att delta 1 arbetskraften niar den
forvintade soktiden minskar. I jamvikt ar dirfor dven inflédet till arbets-
kraften lika med utflédet ur arbetskraften.

Individer kan i modellen befinna sig i tre mojliga tillstand: sysselsittning,
arbetsloshet och utanfor arbetskraften (se figur 2). I jamvikt ar flodena mellan

varje par av tillstand lika.

16 Se Pissarides, Equilibrium unemployment theory, MIT Press, 2000. Likt alla modeller ar detta en férenklad
beskrivning av verkligheten och den vilar pa en uppsattning av antaganden.

17 En del av metoderna for att bedéma sysselsattningseffekten av finanspolitiska atgéarder redovisas i
rapporten Hur ska utvecklingen av arbetsmarknadens funktionsséatt bedémas? fran Finansdepartementets
ekonomiska avdelning (2011:1).
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Figur 2. Matchningsprocessen

Arbetslosa

=

Sysselsatta

Utanfor

arbetskraften

Om matchningsprocessen mellan vakanser och arbetssékande blir effektivare
och anstillningsavtal kan slutas pa kortare tid minskar arbetsloshetstiderna
och dirmed arbetslshetsnivan. Givet en viss matchningseffektivitet innebir
fler vakanser och/eller fler arbetssdkande att fler lyckade matchningar
kommer till stind. Det beror dels pa att det ar littare f6r fGretag att hitta
limpliga personer att anstalla da det finns fler arbetssékande, dels pa att det ar
littare for arbetssokanden att hitta ett passande arbete da det finns fler
vakanser. Viktiga mekanismer som bidrar till att bestimma nivan pa jaimvikts-
arbetslosheten och sysselsittningen pa lingre sikt ar foretagens s6kkostnader,
arbetsloshetsrisken och l6nebildningens funktionssitt (som bl.a. bestims av
arbetsmarknadens parters relativa férhandlingsstyrka). Samvariationer mellan
vakanser, som andel av arbetskraften, och arbetsloshet brukar mitas med
Beveridgekurvan (BK 1 figur 3). Ju lingre fran origo kurvan befinner sig desto
samre fungerar matchningen mellan arbetslésa och vakanser. Rorelser utmed
kurvan tolkas som konjunkturella férindringar medan skift i kurvan, dvs.
hogre (ligre) arbetsloshet vid en given vakansgrad indikerar simre (battre)
matchningseffektivitet.

I vilken punkt utmed Beveridgekurvan arbetsmarknaden befinner sig i jamvikt
beror pa arbetskraftsefterfragan. En av nyckelimplikationerna fran sék- och
matchningsmodellen ir att antalet jobb som skapas beror pi den férvintade
kostnaden av att fylla en vakans. Om det positiva virdet av en lyckad
rekrytering dr storre dn kostnaden av att halla en vakans 6ppen, kan ett f6retag
Oka sin vinst genom att utlysa fler vakanser. Om nettot ar negativt sa kommer
foretaget i stallet att minska antalet utlysta vakanser. Hur enkelt eller svart det
ar att fylla en vakans beror bl.a. pa hur manga arbetssokande det finns. Fran
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detta foljer jobbskapandekurvan (JK i figur 3). Den visar antalet utlysta
vakanser vid en given arbetsloshetsniva.

Figur 3. Langsiktigt jimviktsarbetsloshet

JK

BK

Den langsiktiga jamviktsarbetslosheten (u*) ar punkten dir Beveridgekurvan
och jobbskapandekurvan méts.

Skattning av den langsiktiga jamvikten
I syfte att skatta den langsiktiga jaimvikten skattas Beveridgekurvan och jobb-
skapandekurvan. Nedan beskrivs hur detta gors.

Skattning av Beveridgekurvan

I skattningen av Beveridgekurvan delas de arbetssékande in 1 tre grupper efter
arbetsloshetstid. Pa sa satt tas hiansyn till att personer med lingre arbets-
l6shetstid har ligre jobbchanser. Beveridgekurvan ar en sammanvigning av
motsvarande kurvor for de tre grupperna. Modellen beskrivs nedan i en nagot
torenklad version.!®

18 Forenklingen bestar i att alla arbetslésa nedan beskrivs som en enda grupp.
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Tva ekvationer beskriver flodesjamvikten:
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Ekvation (1) visar att i jaimvikt maste flédet fran sysselsittning till arbetsloshet
vara lika med flédet fran arbetsloshet till sysselsittning.
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Ekvation (2) visar att 1 jamvikt maste flodet fran sysselsittning till inaktivitet
vara lika med flodet fran inaktivitet till sysselsdttning. Nar flodena mellan tva
par av tillstand (dvs. bade ekvation (1) och (2)) ir lika, da dr daven flédena
mellan det tredje paret (arbetsloshet — inaktivitet) lika och modellen ar i1

jamvikt.

De endogena variablerna i ekvation (1) och (2) dr foljande: f; ar jobbchansen
for de arbetslosa, f; dr jobbchansen f6r en person utanfor arbetskraften, e ar
de sysselsatta, u ar de arbetslosa och i dr de inaktiva eller personer utanfor
arbetskraften. Att dessa variabler dr endogena betyder att deras jaimvikts-
virden forklaras av modellen 1 sig och bestims nir hela modellen ar 16st.

Forutom de endogena variablerna finns flera exogena parametrar i ekvation
(1) och (2): eu ar risken f6r de sysselsatta att bli arbetslosa, ei ar risken for de
sysselsatta att bli inaktiva (limna arbetskraften), iu dr sannolikheten att g fran
utanfor arbetskraften till arbetsloshet och ui dr sannolikheten for arbetslésa
att limna arbetskraften. Dessa parametrar skattas med hjalp av flodesdata frin
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Statistiska centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersékningar. Kvartalsdata pa
floden mellan arbetsloshet, sysselsittning och utanfor arbetskraften fran 2005
och framat konjunkturrensas med hjalp av HP-filtrering.!” I syfte att minska
risken fOr stora revideringar pa grund av enstaka utfall anvinds ett medelvirde
av de konjunkturrensade virden fran de senaste tva aren som en uppskattning
av parametrarna.?’

Inaktiva antas ha en lagre sokaktivitet. Antalet effektivt arbetssokande kan
darfor beskrivas med féljande ekvation:

s= u+ ¢;i ©)

. ie . . ° . .. . . . .
dir ¢; = (;) anger hur mycket ligre flédet fran inaktivitet till sysselsattning ar
relativt till flodet fran arbetsloshet till sysselsittning. De exogena parametrarna
ie och ue skattas pd samma sitt som parametrarna i ekvation (1) och (2), se

ovan.

Jobbchansen for arbetslosa (f;) dr resultatet av en s6k- och matchningsprocess
dir arbetss6kande personer och féretag med vakanser interagerar och far till
stand anstillningar. Den process i1 vilken arbetssokande och féretag med
vakanser mots beskrivs med hjilp av féljande matchningsfunktion:

f=m(3), @

S

Ekvation (4) har foljande endogena variabler: f; ar jobbchansen f6r de arbets-
16sa, v dr antalet lediga jobb per person i arbetskraften och s ir de effektivt
arbetss6kande, inklusive inaktiva jobbs6kande. Antalet lediga platser per

arbetssokande (;) kallas arbetsmarknadstitheten och kan anvindas for att

beskriva relationen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.

I modellens ekvation (4) finns ocksa tva exogena parametrar: m ar matchnings-
effektivitet och ¢ dr matchningselasticiteten.?! Dessa parametrar skattas med

19 Ett HP-filter (Hodrick-Prescott-filter) &r en matematisk metod fér att berédkna en trend i en tidsserie. HP-
filtreringen anvander lambda=1600 for kvartalsdata.

20 Det ar kant att HP-filtrering kan innebara sarskilt osékra skattningar kring de senaste utfallen, vilket tyvarr
ar den period som i detta sammanhang ar mest central. Det innebar att nya utfall kan leda till stora
revideringar i skattningen av parametrarna. Eftersom det finns ett varde i att ha férhallandevis stabila
parametrar 6ver tid anvands ett medelvarde for de senaste tva aren.

21 Medan matchningseffektiviteten visar hur snabbt och effektivt de féretag som lyser ut vakanser och de
individer som soker jobb lyckas hitta varandra, ar matchningselasticiteten den proportionella féréandringen i
jobbchanserna for samma proportionella férandring i arbetsmarknadstatheten.
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hjalp av en sa kallad tillstindsmodell (pa engelska State Space Model). Denna
modell skattar matchningsfunktionen med tidsvarierande matchnings-
effektivitet for aren 2005—2018. Data for arbetslésa samt jobbchanser himtas
fran SCB:s arbetskraftsundersokningar och data for lediga jobb fran SCB:s
konjunkturstatistik 6ver vakanser. Samtliga serier dr sdsongsrensade kvartals-
data.

Jobbchansen f6r en person utanfor arbetskraften antas vara proportionell mot
jobbchansen for en arbetslos:

fi= i fs ®)
Skattningen av ¢; har tidigare beskrivits, se ekvation (3).

Skattning av jobbskapandekurvan

Jobbskapandekurvan beskrivs med hjilp av féljande funktion:

ﬁBT[ i
v=|%t——0m * S, (6)
g

Modellens ekvation (6) inkluderar féljande exogena parametrar: m ir
matchningseffektiviteten, € ar matchningselasticiteten, k dar kostnaden att stilla
ut en vakans, B dr diskonteringsrintan, m dr vinstandelen, g dr produktivitets-
tillvixten 1 ekonomin och p ar separationsgraden. Separationsgraden ar
sannolikheten att limna sysselsittning till arbetsléshet eller inaktivitet, dvs.
p =eu+ei. Skattningen av m, ¢, eu och ei har tidigare beskrivits. Vakans-
kostnaden, k, uppskattas med hjilp av ekvation (6) sa att virdet av en extra
vakans blir noll.

Ovriga parametrar representeras av antaganden om den lingsiktiga nivan for
respektive parameter. Vinstandelen antas uppga till 17,1 procent, vilket
motsvarar medelvirdet (under de senaste tva dren) av Konjunkturinstitutets
estimat for den justerade vinstandelen i niringslivet.”? Den arliga produk-
tivitetstillvaxten, g, antas vara 1,7 procent, vilket motsvarar genomsnittet
1981-2017. Diskonteringsrintan, B, antas uppga till 1/(1+7), dir realrintan, 7,

22 pen underliggande serien HP-filtreras med lambda=1600.

17 (19)



1 jamvikt antas vara lika med den arliga tillvixten plus en riskpremie pa
0,5 procentenheter, dvs 2,2 procent.

Den langsiktiga jamviktsarbetslosheten uppskattas endogent genom att 16sa
modellen i ekvationerna (1) — ().

Demografi och jamviktsarbetsloshet

Demografiska forindringar kan pa kort och medellang sikt antas paverka
jaimviktsarbetslosheten, exempelvis genom att andelen svaga grupper pa
arbetsmarknaden forindras.

Arbetsmarknadsvariablerna skrivs fram med den demografiska utvecklingen
enligt SCB:s befolkningsprognos fordelad pa motsvarande grupper. Den
demografiskt betingade tillvixttakten fér respektive arbetsmarknadsvariabel
kommer dirmed att aterspegla bade férindringar i befolkningens storlek och
forindringar i befolkningens sammansittning.?3

De demografiska effekterna baseras pa regeringens modell AMOD. Modellen
innehaller utfallsdata fran SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) for
arbetsmarknadsvariabler som t.ex. arbetskraft, arbetsloshet och arbetade
timmar. Samtliga variabler dr férdelade pa kon, alder och geografisk har-
komst.>* Modellen antar oférindrat beteende och varje delgrupps arbets-
marknadsstatus skrivs fram med SCB:s befolkningsprognos.?> Jimvikts-
arbetslosheten skrivs fram till 7410 och kommer dirmed att dterspegla
sammansattningsforindringar i befolkningen.

Pa lang sikt kan arbetsmarknaden och 16nebildningen antas ha anpassat sig till
demografiska forindringar. Jamviktsarbetslosheten paverkas dirfor inte av
demografiska forskjutningar pa ling sikt. Metoden tar hansyn till detta genom
att anta att det tar 15 ar for ekonomin att anpassa sig till en demografisk
torindring (dvs. effekten av en forindring i period 7 minskar med en
femtondel per ar). Da ges den totala demografiska effekten i #+10 av summan:

2 pDemografiska férandringar bedéms inte ha ndgon bestiende effekt p& arbetslésheten pa 1&ng sikt. | nartid
och aven pa tio ars sikt antas dock demografiska férandringar ha viss betydelse for arbetsléshetens
utveckling.

24 Alder ar fordelad p& ettarsklasser fran 15 till 74 &r medan harkomst ar uppdelad p& fyra grupper: fodd i
Sverige, fédd i Norden, fodd i Europa eller fodd utanfér Europa.

25 For aldersgruppen 55-64 ar gors ett undantag fran antagandet om oférandrat beteende. Trenden med
minskande andel sjuka utanfor arbetskraften antas fortséatta, vilket innebar att arbetskraftsdeltagandet i
samma aldersgrupp okar.
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Summan av den demografiska och den finanspolitiska effekten i 7410 adderas
till bedémningen av den lingsiktiga jimviktsarbetslosheten. Arbetsmarknaden

antas anpassas mot denna niva pa tio ar.
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