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Remissvar till betinkande Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism — Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU
2016:92)

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, lamnar hdarmed sitt yttrande 6ver
betdnkande Varna demokratin mot valdsbejakande extremism — Nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

Sammanfattning

e SIOS anser att Samordnaren har lyckats med uppdraget att forbattra samverkan mellan
olika aktorer pa olika nivaer nar det galler arbetet med att vdarna demokratin mot
valdsbejakande extremism, 6ka kunskapen om den och att fa upp fragan pa
kommunernas agendor.

e SIOS instammer i stort i den analys som Samordnaren utvecklar i betdnkandet, men
haller inte med i vissa slutsatser som Samordnaren drar utifran analysen nar det géller de
forslag som presenteras om kommunernas ansvar och hur det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt inom ramen for
befintlig myndighetsstruktur.
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Den nationella strategin for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism

SIOS anser att den strategi som samordnaren presenterar tacker de utmaningar som den
valdsbejakande extremism innebar for det svenska samhallet. De barande elementen i
strategin, att starka demokratin, motverka intradde till valdsbejakande extremism och
underlatta uttrade fran sddana miljoer ar tydliga férebyggande insatser. Dessa insatser
tar sikte pa att radikalisering inte i huvudsak ar en fraga om ideologi eller ideologisk
inskolning utan snarare om ojamlikhet och social sammanhallning.

Starka demokratin

| betdankandet gors en distinktion mellan att starka demokratin och framja demokratin.
Det ar en viktig diskussion trots att det inte gar att dra en skarp grans mellan dessa tva
begrepp. SIOS noterar att en av de insatser som namns for att starka demokratin ar att
forebygga diskriminering och rasism, eftersom de kan utgora en grogrund for att ansluta
sig till valdsbejakande extremism.

Framja demokratin

Det konstateras i betdankandet att den bas som Samordnarens arbete vilar pa ar allt det
som gors for att framja demokratin, men att dessa insatser och atgarder ar sa breda att
de inte ingar i Samordnarens uppdrag. Samordnaren anser dock att det ar viktigt att lyfta
fram det framjande perspektivet som handlar om att verka for ett inkluderande samhalle
pa demokratisk grund dar ingen kdnner sig utanfor. | detta sammanhang vill SIOS
framhava begreppet mangfald. Ett perspektiv for att framja demokrati och mangfald och
okad jamlikhet bor ses som ett viktigt inslag i det fortsatta arbetet och det bér ha
betydelse for vilken aktor ska utses som Samordnare.

Nationell samordning i permanent struktur

SIOS anser att den mest vardefulla och centrala delen i den nationella strategin mot
valdsbejakande extremism, och den som ligger i basen i preventionspyramiden, ar
arbetet med att starka demokratin. Det ar ett varde i sig och det ar dar fokus bor ligga
pa. Tyngdpunkten i kravprofilen bor enligt SIOS mening saledes ligga i kandidatens
kunskap, féormaga och erfarenhet av att arbeta och vara fértrogen med demokrati-
starkande atgarder och samverkan med det civila samhallet.

SIOS beddémning ar att i forsta hand férorda MUCF som nationell samordnare och att
myndigheten forses med resurser for att kunna uppratthalla rad och stéd i hela landet. |
andra hand forordas MUCF som nationell samordnare med stéd av lansstyrelserna for
rad, stod och samordning pa lansniva. | tredje hand férordas att lansstyrelserna ar
nationell samordnare.

Ett alternativ som dock inte ingar i utredningens direktiv ar att den Nationella
Samordnare blir en egen myndighet.

Kommunernas ansvar

SIOS delar Samordnarens bedémning att arbetet for att starka demokratin mot
valdsbejakande extremism ska ske lokalt och att kommunerna har en stor roll att spela i
detta arbete. SIOS delar daremot inte uppfattningen om att ett inférande av reglering
inte dr nodvandigt. Erfarenheterna pekar pa att reglering ar en viktig ingang for att
legitimera det civila samhallets organisationers arbete.
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Sammantaget ar SIOS bedomning att kommunernas ansvar i arbetet for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism bor inforlivas i lamplig lagstiftning. | en sadan
reglering bor dven kommunernas samverkan med det civila samhéllets organisationer i
arbetet for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism inga.

Bakgrund

Regeringen beslutade i juni 2014 att tillkalla en sarskild utredare att i rollen som nationell
samordnare forbattra samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal niva nar det galler arbetet med att vdarna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Samordnarens uppdrag innefattar dven att verka for att
kunskapen om valdsbejakande extremism 6kar och att forebyggande metoder utvecklas.
Den nationella samordnaren har genomfort sitt uppdrag som en genomférande-kommitté
och kommer att slutredovisa sitt arbete i en rapport december 2017.

Den nationella samordnaren ska darutéver analysera och foresla hur det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt inom
ramen for befintlig myndighetsstruktur fran och med januari 2018.

Samordnaren ska ocksa analysera vilket ansvar kommunerna har for, och vilket arbete de
bedriver med att forebygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande miljéer. Utifran
analysen ska Samordnaren utreda olika alternativ fér hur kommunernas ansvar bor utformas
samt redogora for fordelar och nackdelar med respektive alternativ. Samordnaren ska vidare
foresla vilka atgarder som skulle kunna vidtas mot kommuner som inte lever upp till sitt
ansvar och redogora for olika alternativ och fordelar respektive nackdelar med dessa.
Samordnaren kan adven foresla forfattningsforandringar om det bedéms att sadana behovs.

Samordnarens forslag

Stark demokratin, motverka intrdde och underlédtta uttrade

Samordnaren redovisar sitt arbete genom att presentera en strategi som uttrycks i form av
en "preventionspyramid” (Figur 5.1. pa sid. 71 i betankandet). Pyramidens bas utgors av ett
arbete for att starka demokratin. Ovanpa det laggs arbetet for att motverka intrade till
valdsbejakande extremism och underlatta uttrade fran sadana miljéer. Kunskap om
valdsbejakande extremism I6per igenom alla tre nivaerna. Samordnaren menar att dessa tre
nivaerna och ansvaret att kunskap tas fram ingar i Samordnarens uppdrag, att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Dessa utgor dock pyramidens mittparti som
vilar pa en bredare bas, arbetet for att framja demokratin. | pyramidens spets finns nivaerna
forhindra och forsvara, som ar en del av strategin mot terrorism. | figur 5.2. pa sid. 76
kompletteras féregaende figur med raden av myndigheter och organisationer som berdrs av
de olika nivaerna.

Kommunal samordnare, kommunal lagesbild, kommunal handlingsplan

Erfarenheten fran det genomforda arbetet visar att foljande tre forutsattningar maste vara
uppfyllda for att ett konkret arbete mot valdsbejakande extremism ska kunna utféras lokalt:
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e Det ska finnas en kommunal samordnare eller kontaktperson.
e Det ska tas fram en kommunal lagesbild om den valdsbejakande extremismen
omfattning och struktur.
e Pa grundval av lagesbilden ska en kommunal handlingsplan formuleras mot
valdsbejakande extremism.
Givetvis kan kommuner ga samman for att uppfylla dessa uppgifter nar det anses lampligt
(sma kommuner, gemensam problembild etc.). Manga aktorer behover hjadlpas at med att ta
fram en lokal lagesbild och bidra till en handlingsplan, bl.a. kommunala tjansteman inom
skola, socialtjanst, raddningstjanst och allmannytta, civilsamhallets organisationer och
trossamfund, anstallda pa ungdomshem och HVB-boenden, parkeringsbolag, statliga
forvaltningar som Skatteverket, lokal polis m.m.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, som nationell samordnare
Samordnaren foreslar att MSB tar 6ver samordningsuppdraget att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism fran och med 2018. Myndigheten har formagan att samordna pa
olika nivaer och hanterar pa 6vergripande niva samhallets samtliga risker och det bor
innefatta aven riskerna med valdsbejakande extremism.

Lansstyrelsen som motor

Samordnaren foreslar att lansstyrelserna far en roll som lansvisa samordnare gentemot
kommunerna. Lansstyrelsens viktigaste roll blir att stédja kommunerna i deras arbete med
samordning, lagesbilder och handlingsplaner samt ge rad och stdd. Pa lansstyrelsens initiativ
kan olika samarbeten initieras mellan kommunerna.

Rad och st6d ger positiv utveckling

Sa gott som samtliga kommuner har redan kontaktpersoner och atskilliga arbetar med
lagesbilder och handlingsplaner och samordnaren har foreslagit en struktur for den fortsatta
samordningen mot valdsbejakande extremism, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och lansstyrelserna. Samordnaren menar att ett fortsatta arbete med goda
exempel och stdd fran denna samordning bor darfor vara tillrackligt for att fa till stand en
fortsatt positiv utveckling. Till det kommer att redan befintlig lagstiftning pekar i samma
riktning.

Samordnaren anser darfor att det inte beh6vs nagon lagstiftning som staller krav pa
kommunerna att inrdtta samordning och ta fram lagesbilder och handlingsplaner.

Kommunernas ansvar

Vildsbejakande extremism har sin udd riktad mot vart demokratiska samhille 1 vilket
kommunerna utgér basen. Vildsbejakande extremism hotar och angriper ocks3 enskilda
kommunmedlemmars

fri- och rittigheter. Det ligger dirfér 1 allminintresset enligt kommunallagen att pd olika sitt
virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

Sirskilt pd kommunal nivd finns goda méjligheter att med stéd av kommunallagen vidta
demokratistirkande dtgirder f6r att gora fler delaktiga nir underlag tas fram och beslut ska fattas.
Genom stdd till foreningar och trossamfund kan ungdomar med svag tillit till samhillet fingas

upp.
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Skollagen ir tydlig med att skolan ir en verksamhet 1 demokratins tjinst. Syfte dr att eleverna ska
utveckla formagor for att aktivt verka i demokratin.

Kommunens socialtjinst har stora férutsittningar att verka mot vildsbejakande extremism.
Socialtjinsten ska bedriva en uppsékande verksamhet och har en tydlig férebyggande inriktning
Socialtjinsten ska ocksd stddja minniskor som befinner sig 1 destruktiva miljder. Socialtjinstlagen
stiller stora krav pd socialtjinsten, sirskilt nir det giller unga. Det finns ocks3 tvingslagstiftning i
form av lagen om vard av unga (LVU). Enligt skollagen har kommunen ocks3 ett aktivitetsansvar
f6r ungdomar under 20 &r som inte genomf{or eller har fullfoljt nationellt program 1
gymnasieskolan.

Sammantaget bedémer Samordnaren att lagstiftningen inte enbart stiller krav pd kommunerna
utan iven skapar goda férutsittningar f6r kommunerna att aktivt virna demokratin mot
valdsbejakande

extremism. De hinder som ind3 finns har i allt visentligt att géra med bristande rdd och st6d. P&
den punkten har nuvarande och framtida Samordnare ett stort ansvar.

SIOS synpunkter

SIOS anser att Samordnaren har lyckats med uppdraget att forbattra samverkan mellan olika
aktorer pa olika nivaer nar det géller arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism, 6ka kunskapen om den och att fa upp fragan pa kommunernas agendor.

SIOS instammer i stort i den analys som Samordnaren utvecklar i betdnkandet, men haller
inte med i vissa slutsatser som Samordnaren drar utifran analysen nar det galler de forslag
som presenteras om kommunernas ansvar och hur det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism bor samordnas och organiseras nationellt inom ramen for
befintlig myndighetsstruktur.

1. Den nationella strategin for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism
SIOS anser att den strategi som samordnaren presenterar tacker de utmaningar som den
valdsbejakande extremism innebér for det svenska samhallet. De barande elementen i
strategin, att starka demokratin, motverka intradde till valdsbejakande extremism och
underlatta uttrade fran sadana miljoer ar tydliga férebyggande insatser. Dessa insatser
tar sikte pa att radikalisering inte i huvudsak ar en fraga om ideologi eller ideologisk
inskolning utan snarare om ojamlikhet och social sammanhallning.

2. Starka demokratin
| betdankandet gors en distinktion mellan att starka demokratin och framja demokratin.
Det ar en viktig diskussion trots att det inte gar att dra en skarp grans mellan dessa tva
begrepp. SIOS noterar att en av de insatser som namns for att starka demokratin ar att
forebygga diskriminering och rasism, eftersom de kan utgdra en grogrund for att ansluta
sig till valdsbejakande extremism. En relevant notering ar att det civila samhallets
organisationer inte enbart betraktas som en viktig del av demokratin, utan dven ett
viktigt inslag i dess starkande. Organisationer kan bidra till tillhdrighet och
meningsfullhet och erbjuder ett socialt sammanhang som kan minska bendagenheten for
individer att trada in i valdsbejakande extremism. Detta viktiga resonemang aterspeglas
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dock inte i de forslag som Samordnaren lagger fram néar det galler kommunernas roll i
det fortsatta arbetet. Vi aterkommer till denna punkt.

Framja demokratin

Det konstateras i betdnkandet att den bas som Samordnarens arbete vilar pa ar allt det
som gors for att framja demokratin, men att dessa insatser och atgarder ar sa breda att
de inte ingar i Samordnarens uppdrag. Samordnaren anser att det dock ar viktigt att lyfta
fram det framjande perspektivet som handlar om att verka for ett inkluderande samhalle
pa demokratisk grund dar ingen kdnner sig utanfor. Vid sidan av de offentligas
institutionernas opartiskhet ar det civila samhallets organisationer viktiga aktorer. Det ar
genom hur dessa organisationer fungerar och verkar som demokratin skapas och
forsvaras varje dag. Ett begrepp som ocksa tas upp ar social hallbarhet som anvants for
att lyfta fram vikten av rattviseaspekter som jamlikt ekonomiskt, socialt, kulturellt och
politiskt deltagande. | detta sammanhang vill SIOS framhava begreppet mangfald. SIOS
menar att ett arbete for att framja demokratin boér ga hand i hand med ett arbete for att
framja och erkdnna samhallets etniska, kulturella, religiosa och sprakliga mangfald. | en
vidare mening omfattar mangfalden aven funktionsvariationer, genus, sexuell laggning
och konsidentitet/uttryck. Ett perspektiv for att fraimja demokrati och mangfald och 6kad
jamlikhet bor ses som ett viktigt inslag i det fortsatta arbetet och det bor ha betydelse
for vilken aktor ska utses som Samordnare.

Nationell samordning i permanent struktur
Samordnaren har presenterat en kravprofil for att vaska fram mojliga kandidater och
utse den myndighet eller myndighetsstruktur som kommer att utféra den nationella
samordningsfunktionen. Kravprofilen kan sammanfattas i foljande termer (sid 87-94i
betdnkandet):

e Kunskap och kompetens

e Demokratistarkande atgarder och samverkan med civilsamhallet

e Konkreta rad

e Nationell samordning

| valet av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) samt lansstyrelserna har
MBS férmaga att hantera krisberedskap betonats. Man menar att "en stark
krisberedskap kan i huvudsak sdgas besta av tva delar; 6kad krishanteringsférmaga och
sarbarhetsreducerande atgarder. Det ar inte minst sarbarhetsreducerande atgarder med
dess bakomvarande risk- och sarbarhetsanalyser som passar val in den nationella
strategin mot valdsbejakande extremism.” (sid 102 i betdnkande). Enligt detta tankesatt
framstar demokratistarkande atgarder inte som ett varde i sig, utan mest som medel for
att reducera risk. SIOS anser att den mest vardefulla och centrala delen i den nationella
strategin mot valdsbejakande extremism, och den som ligger i basen i
preventionspyramiden, dr arbetet med att starka demokratin. Det &r ett varde i sig och
det ar dar fokus bor ligga pa. De andra delarna i strategin, att motverka intrade och
underlatta uttrade fran valdsbejakande extremism kan betraktas mest som tekniska
fragor och en biprodukt av det demokratistarkande arbetet. Tyngdpunkten i kravprofilen
bor enligt SIOS mening saledes ligga i kandidatens kunskap, formaga och erfarenhet av
att arbeta och vara fértrogen med demokratistdrkande atgarder och samverkan med det
civila samhallet.
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Utifran detta perspektiv framstar de dvriga kandidaterna Forum for levande historia och
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF, i annan dager. Aven
lansstyrelserna kan komma i fraga. Enligt betdankandet var lansstyrelserna ett alternativ
som lyftes fram av andra myndigheter i Samordnarens referensgrupp.

Brottsforebyggande radet, BRA, fordes som méjlig kandidat i betdnkandet, men
myndigheten har avstyrkt ett tidigare utredningsforslag att inratta en nationell
samordnare for forebyggande av valdsbejakande extremism vid myndigheten (Remissvar
till SOU 2013:81). Forum for levande historia har uppdraget att vara ett nationellt forum
som ska framja arbete med demokrati, tolerans och manskliga rattigheter med
utgangspunkt i Forintelsen. SIOS anser dock att steget till att ta dver uppdraget som
nationell samordnare skulle krava for mycket av myndigheten pa bekostnad av det
viktiga uppdraget. Nar det galler Myndigheten for samhallsskydd och beredskap anser
SIOS att myndigheten har fokus pa krisberedskap och inte pa det demokratiforstarkande
arbetet.

SIOS anser att MUCF och lansstyrelserna ligger narmast det demokratistarkande arbete
och det civila samhallets organisationer. MUCF har férutom uppdraget for fragor som ror
ungdomspolitiken och politiken foér det civila samhallet aven uppdrag om manskliga
rattigheter, diskriminering och rasism, jamstalldhet och demokrati. Lansstyrelserna har
uppdrag om fragor som ror jamstalldhet och integration, skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar.

SIOS beddmning ar att i forsta hand fororda MUCF som nationell samordnare och att
myndigheten forses med resurser for att kunna uppratthalla rad och stéd i hela landet. |
andra hand férordas MUCF som nationell samordnare med stéd av lansstyrelserna for
rad, stod och samordning pa lansniva. | tredje hand férordas att lansstyrelserna ar
nationell samordnare.

Ett alternativ som dock inte ingar i utredningens direktiv ar att den Nationella
Samordnare blir en egen myndighet.

Kommunernas ansvar

SIOS delar Samordnarens bedomning att arbetet for att starka demokratin mot
valdsbejakande extremism ska ske lokalt och att kommunerna har en stor roll att spela i
detta arbete. SIOS delar daremot inte uppfattningen om att ett inférande av reglering
inte ar nodvandigt. Erfarenheterna pekar pa att reglering ar en viktig ingang for att
legitimera det civila samhallets organisationers arbete.

Samordnaren konstaterar att det inte finns lagligt stod for att kommunerna ska arbeta
med att ta fram en lagesbild om samt inratta en handlingsplan och en samordnings-
funktion mot valdsbejakande extremism. Argumenten emot en reglering ar att det &r
svart att garantera kvaliteten pa arbetet. Utan motivation finns en risk att vissa
kommuner enbart kommer att formellt uppfylla de kraven som stalls, men inte utfora ett
arbete. Argumentet ar relevant och vissa kommuner kommer formodligen att handla sa.
SIOS anser dock att ett inforande av reglering kan endast medféra att laget blir battre. De
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kommuner som startat arbetet kommer att fortsatta, oavsett om lagstiftningen finns. De
andra blir tvungna att paborja arbetet. En reglering kommer dven att stddja
organisationerna i det civila samhallet i sina krav pa att sddant arbete gors pa kommunal
niva.

Samordnaren har pekat pa att arbetet mot diskriminering och rasism ar en vasentlig del i
det demokratiforstarkande arbetet. Rimligen bor forekomsten av saddant arbete ingd i en
lagesbild. SIOS kan dock konstatera att endast ett mindre antal av Sveriges kommuner
har idag en sadan atgard. Om det finns ett lagstadgat krav att kommunerna ska
implementera den nationella strategin for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism kommer sannolikheten for att kommunerna startar ett arbete mot
diskriminering och rasism att oka.

En parallell kan dras med forhallandet mellan kommuner och det civila samhallets
organisationer. Foreningar brukar fa finansiering av kommunerna for att utfora en del av
sina aktiviteter. Om foreningar dock vill tala om ett gemensamt arbete med kommunen
for integration och for ett inkluderande samhélle uppstar det hinder. Overenskommelser
mellan regeringen, SKL och idéburna organisationer startades i syfte att lyfta fram
civilsamhallets organisationers betydelse i demokrati- och samhallsutvecklingen. Den
sociala 6verenskommelsen startade 2008 och Integrationséverenskommelsen 2010.
Integrationséverenskommelsen avslutades vid arsskiftet. Det ar en mindre andel av
kommunerna som har inrattat sddana dverenskommelser. Det skulle kravas nagon typ av
reglering for att sddana dverenskommelser far faste i kommunerna, inte minst nar det
galler socioekonomiskt utsatta omraden.

Sammantaget ar SIOS beddmning att kommunernas ansvar i arbetet for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism bor inforlivas i lamplig lagstiftning. | en sadan
reglering bor daven kommunernas samverkan med det civila samhallets organisationer i
arbetet for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism inga.

SIOS styrelse

Amadeu Batel

Ordférande
Julio Fuentes
Foredragande
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