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Riddda Barnens yttrande av delbetankandet Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism - Nationell samordning och
kommunernas ansvar (SOU 2016:92)

Inledning

Radda Barnen avger synpunkter pa delbetdankandet SOU 2016:92 i for organisationen sarskilt centrala
omraden. | ovriga fradgor avstar vi fran yttrande detta ska inte uppfattas vare sig som tillstyrkande eller
avstyrkande av okommenterade forslag.

Rddda Barnens samlade bedomning

Delbetdnkandet innehaller forslag om hur arbetet inom ramen for den nationella samordnaren ska
fortsatta efter det att samordnaren avslutat sitt uppdrag 2017. Radda Barnen lamnar yttrande over tva av
de foreslagna atgarderna.

Inledningsvis konstaterar Radda Barnen att arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism ar
centralt for att skydda barn och unga fran vald i det offentliga rummet, i hemmet och i miljéer utanfor
landet. Det férebyggande arbetet sammanfaller val med férebyggande av annan typ av brottslighet eller
destruktiva och riskfyllda situationer som barn och unga kan forsattas i. Radda Barnen menar att det
kravs omfattande férebyggande insatser och en tydligt strukturerad samordning och samverkan mellan
offentliga aktorer och det civila samhallet for att forebygga och forhindra att barn rekryteras till eller
drabbas av konsekvenser av vald som utférs som konsekvens av valdsbejakande extremism, likval av vald
som utfors av kriminella grupper eller inom familjen. Samverkan mellan myndigheter ar ocksa nédvandig
for att skapa ett starkare skydd for barn som befinner sig i sarskilt utsatta situationer till foljd av
valdsbejakande extremism eller andra valdsbrott.

De senaste arens allt intensivare diskussion kring atgarder mot valdsbejakande extremism har i stor
utstrackning fokuserat pa behovet av akuta férhindrande atgarder. Raddda Barnen erkdnner behovet av
sadana insatser och sarskilt polisidra insatser for att férhindra vald samt insatser fran sociala myndigheter
for att skydda barn i sddana situationer. Samtidigt vill organisationen understryka att det ar synnerligen
viktigt att staten och kommuner satsar betydande resurser pa forebyggande insatser. Det ar uppenbart
att den politiska diskussionen de senaste aren ar drabbad av behovet att visa handlingskraft och
presentera kraftfulla atgarder for att méta en 6kad oro i samhallet for att utsattas for terrorhandlingar.
De forebyggande insatserna riskerar att framsta som mindre konkreta och mer komplexa. Det ar oerhort
olyckligt om detta skulle leda till att fokus pa férebyggande atgarder minskar.

| betankandet beskrivs push- och pullfaktorer fér personer att hamna i valdsbejakande extremism.’
Genom Réadda Barnens verksamhet med barn och unga i socialt och ekonomiskt utsatta miljoer kan vi
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konstatera att "Upplevelse av diskriminering”, "Upplevelse av rasism”, "Upplevelse av orattfardighet” och
"Dalig sjalvkansla”, som en konsekvens bade av utanférskap och samhallets oférmaga att mota dessa
upplevelser, ar ett allvarligt problem. Detta leder till att manga barn och unga forlorar tilltron till sin egen
formaga att bli en aktiv del av samhéllet och forsamrar deras forutsattningar i skolan, for framtida
forsorjning och for en god hélsa. En mindre del séker tillhorighet och stéd i grupper som bejakar vald
eller en kriminell livsstil, och som erbjuder en kdnsla av mening och sammanhang som samhallet inte
lyckats med. Det krdvs omfattande insatser for att samhallet, offentligt saval som civilt, ska kunna
uppratta tillit bland dessa barn och unga. Men det ar noédvandigt for att forebygga ett livslangt
utanforskap och de negativa konsekvenser det for med sig bade for individen och for samhallet. Genom
detta férebyggande arbete kan vi ocksa minska risken och forutsattningarna for rekrytering till kriminella
grupper eller valdsbejakande extremism. Har finns det inga genvagar och Radda Barnen vill varna fér en
utveckling dar problematiken forenklas och atgarderna blir for smala.

6.3 Mojliga kandidater

Den nationella samordnarens uppdrag har varit att utveckla, samordna och stddja insatser for att
forebygga valdsbejakande extremism och framja demokrati. Detta ar insatser som bast bedrivs av
myndigheter och organisationer utanfor rattsvasendet. Darfor ter det sig naturligt att placera ansvaret
hos en myndighet som har kompetens inom detta viktiga forebyggande arbete.

Den nationella samordnaren listar en rad mojliga myndigheter for det fortsatta uppdraget. Radda Barnen
har ingen omedelbar asikt om vilken av dessa som ar bast lampad. Radda Barnen kan dock konstatera att
den foreslagna myndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, har begransad erfarenhet
av att samverka med det civila samhallet kring demokratiframjande insatser. Myndighetens erfarenhet
kretsar framst kring samhallets insatser vid sarskilda handelser och att placera ansvaret dar riskerar att
sanda signaler om att det framst ar insatser av mer omedelbar och akut karaktar som ska samordnas.

Radda Barnen noterar ocksa att myndigheten har drabbats av en forlust av fértroendekapital i samband
med publiceringen av en rapport om islamistiska rorelser och sarskilt det muslimska brédraskapet i
Sverige, vilket var en rapport som saknade grundlaggande vetenskapligt stod. Detta ar givetvis allvarligt,
inte minst i ljuset av att detta kan tankas bidra till flera av de push-faktorer som samordnaren sjalv
identifierat i detta delbetdankande.

6.9.2 Behov av nationell orostelefon och dess framtid

Radda Barnen har tagit 6ver driften av den nationella orostelefonen sedan den 1 februari 2017. Vi kan
annu inte dra nagra slutsatser kring effektiviteten i att anvanda metoden for de aktuella malgrupperna.
Det krévs mer arbete for att na malgrupperna med information om mdjligheten att ringa orostelefonen
samt information om vilket stéd de kan fa for att det ska vara mdjligt att utvardera effektiviteten.
Daremot kan vi badde genom de samtal vi hittills haft och erfarenheter fran liknande verksamheter
konstatera att det utan tvekan finns ett behov av stdéd och vagledning fér anhoriga. De som ringer
"vittnar om” att de "inte haft ndgon annan att vanda sig till". Det ar svart att prata med vanner och andra
anhoriga eftersom amnet ar svart och mycket stigmatiserande. Radda Barnen tror ocksa att det behdvs
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en lagtroskelverksamhet dar anhdriga far stod att reflektera kring vilken insats som behdvs. Det kan vara
ett mycket stort steg att ta kontakt med en myndighet for att be om hjalp. Fértroendet for myndigheter
ar lagt bland en del personer, tidigare daliga erfarenheter eller felaktiga forestallningar om
konsekvenserna av en sadan kontakt kan avhjalpas genom en stodkontakt hos en
civilsamhallesorganisation.

Det handlar bade om att stddja en anhdrig som ar orolig och hjalpa denne att tolka de tecken hen
uppfattat, men ocksa att hanvisa till ratt insats hos myndighet eller kommun. Sarskilt viktigt ar att kunna
folja upp samtalen ("case management”) da var erfarenhet ar att exempelvis socialtjdnsten inte alltid
sjalva vet vad de ska gora eller har férmaga att prioritera insatser. Darigenom kan orostelefonen utgéra
ett stod for bade anhoriga och for de myndigheter som ska ge stod.

Vid sidan om den primdra malgruppen fér verksamheten tar orostelefonen ocksd emot samtal fran andra
myndigheter och organisationer som i sin verksamhet kommer i kontakt med valdsbejakande extremism.
Har har telefonen spelat en roll i att ge rad till andra stodverksamheter kring deras rutiner for att hantera
samtal eller arenden dar valdsbejakande extremism ar ett delinslag.

Radda Barnen tror att det ar viktigt att se 6ver vilken typ av organisation som ar lamplig som operator
langsiktigt. Att Radda Barnen nu opererar verksamheten bygger pa att vi har tidigare erfarenhet av att
starta upp liknande stodinsatser, vi forstar komplexiteten nar det kommer till att nd malgruppen och vi
har lang erfarenhet av att lotsa personer ratt nar det galler myndighets- eller vardkontakter. Vi ser ocksa
en mdjlighet att battre se var samhallets stdd till radikaliserade unga brister och hur samhallet hanterar
stodet till familjer, i synnerhet barn, som ar atervandare. Samtidigt ar vi 6vertygade om att det finns
andra civilsamhalles-organisationer med mer erfarenhet av arbete med de specifika malgrupperna, som
har hogt fortroende i malgrupperna och som med utgangspunkt fran de rutiner och former for
verksamheten som Radda Barnen nu upprattar, kan ta 6éver den mer langsiktiga driften. Har ar vi som
organisation Oppna for en fortsatt dialog. En del av de uppdrag vi atagit oss under 2017 ar att bygga ett
natverk kring telefonen av andra aktorer som idag gor viktiga insatser for malgrupperna. Ett sadant
natverk kan ocksa utgora en god grund for att utveckla den langsiktiga forvaltningen av verksamheten
om Radda Barnen blir den organisation som star for fortsatt drift.

Ett annat omrade som noga behdver dvervdgas och som kan paverka valet av driftsform ar fraigan om
marknadsforing av verksamheten. Malgruppen ar mycket specifik, men finns utspridd i den stora
allmanheten. Det gor att den ar svar att na. Radda Barnens erfarenhet av att driva stodlinjer ar entydig.
Det ar viktigt att kannedomen om verksamheten eller tillgangligheten ar omedelbar nar behov finns. Det
betyder att vi behover identifiera de som kan ha behov av stdéd och na dem med information. Breda och
omfattande marknadsforingsinsatser tenderar att 6ka andelen irrelevanta samtal, "stonare”, klicksamtal,
etc., utan att Oka samtalen fran malgruppen. Daremot ser vi att information som nar den specifika
malgruppen fér andra stodlinjer ofta har omedelbar effekt pa antalet relevanta kontakter. Exempelvis kan
vi se att stddchatten mot Hedersrelaterat vald och fortryck (dinarattigheter.se) ofta har en kraftig 6kning
av kontakter frdn omraden dar skolinformationsinsatser kring amnet gjorts just innan. Det samma galler

3 @ Rddda Barnen




stodlinjen for ensamkommande. Nar information gar ut i kanaler dar malgruppen finns, dkar samtalen
medan ingen pataglig effekt kan ses nar information gar ut i bredare kanaler.

Radda Barnen aktiverar fler informationsinsatser i sociala media kanaler under aret samt jobbar vidare
med sokord/Google ads, men vi ar samtidigt 6vertygade om att det langsiktigt kommer behdvas
betydande resurser for att na de personer som har behov av stodsamtal.

Det ar Radda Barnens uppfattning att denna utmaning underskattats nar verksamheten initierades och
att en fortsatt verksamhet maste understddjas med ett mer kvalificerat marknadsféringsarbete. Vi prévar
och utvecklar dessa former nu, men fler insatser kommer att vara nddvandiga.

Samtidigt kan vi konstatera att det ar svart att mata vardet i ekonomiska termer av de samtal vi idag har,
och det kan racka med ett samtal som forebygger en allvarlig handelse for att den samhallsekonomiska
vinsten ska vara mycket stor. Det kan racka med ett samtal som ger en manniska i en utsatt situation ratt
stod for att sakra stora samhallsekonomiska vinster.

Sammanfattningsvis talar mycket for att behovet av telefonen kommer att finnas under lang tid.
Organisationsformen, samlokalisering med andra verksamheter och marknadsféringsinsatser behdver
utvarderas och utvecklas kontinuerligt.

Det ar Radda Barnens Overtygelse att en oberoende organisation eller sammanslutning av organisationer
i det civila samhallet ar den bast lampade aktoren att operera verksamheten.

Radda Barnen tillstyrker punkt 6.9.2.

Stockholm som ovan

FiCdl

Elisabeth Dahlin
Generalsekreterare
Radda Barnen
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