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Yttrande angdende betiinkandet ’Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism — Nationell samordning och kommunernas ansvar ” (SOU
2016:92)

Remissinstanserna ombeds att belysa fragan om lamplig myndighet utifran féljande
fragestallningar:

1.

Vilka behov har ni utifran er verksamhet av nationell samordning av arbetet med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism?

Utifran dessa behov, vilken myndighet, inklusive myndigheter som inte har behandlats
av utredningen, anser ni ar mest lamplig att tilldelas uppdraget som nationell
samordnare och varfor?

Sammanfattning av yttrande

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att den myndighet som ar bést lampad for uppdraget
som Samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism ar
Brottsforebyggande radet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att Samordnaren i forsta hand bér ha en stodjande
och radgivande funktion gentemot lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser det vara av stor vikt att Samordnarens inriktning &r
kompatibel med lansstyrelsens brottsforebyggande arbete med sarskilt fokus pa social
héllbarhet, sociala risker och social oro.

Lansstyrelsen i Uppsala lan ser ett behov av att Samordnaren maste kunna skapa
former och forum fér samverkan kring att motverka valdsbejakande extremism. Det
galler samverkan savél mellan de myndigheter som berdrs av fragan som mellan
myndigheter och civilsamhallet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan bedémer att om lansstyrelsen ska bedriva regional
samordning i arbetet mot valdsbejakande extremism sa kravs ett substantiellt
resurstillskott oavsett om uppdraget forlaggs till krisberedskapens omrade eller till
social hallbarhet.
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Bakgrund till stallningstagande avseende samordnande myndighet

e Lansstyrelsen instammer i att arbetet mot valdsbejakande extremism i allt
vasentligt maste ske i lokalsamhallet och att vagen mot valdsbejakande
extremism ofta kantas av vald och brott.

e Lansstyrelsen instammer i att valdsbejakande extremism skiljer sig fran en stor
del av annan brottslighet pa sa vis att det i hogre utstrackning utgor ett hot mot
vart demokratiska system. Den valdsbejakande extremismens subversiva agenda
och uttalat antidemokratiska inriktning hotar det demokratiska samhaéllets
fundament, funktion och grundlaggande varderingar. Darigenom innebar den
stora risker for saval samhélle som enskilda personer.

e Lansstyrelsen anser att arbetet mot valdsbejakande extremism, i likhet med
annan brottsforebyggande verksamhet, i avgorande omfattning maste ha sin
grund i ett socialt forebyggande perspektiv.

e Lansstyrelsen instammer i betdnkandets slutsats att den ideologiska drivkraften
for att hamna i valdsbejakande extremism inte vager sarskilt tungt utan att det ar
en mangd andra faktorer som spelar avgdrande roll. Detta ar nagot som bland
annat aven bekréaftas i en nyligen utkommen rapport fran Brottsforebyggande
radet !, Den valdshejakande extremism som utvecklas i Sverige harstammar i
grund och botten ur samma sociala missforhallanden, utanférskap och
diskriminering som en stor del av den sociala oron. De push- och pullfaktorer
som utgor grogrund for valdsbejakande extremism kan exempelvis med latthet
appliceras dven pa den dvervagande delen organiserad brottslighet och
gangkriminalitet. Detta kan ses som en signal om att det i forsta hand kravs ett
omfattande och grundlaggande socialt férebyggande arbete for att motverka
exempelvis utanforskap, diskriminering och rasism, vilket givetvis kan och bor
ske i kombination med demokratistarkande insatser. Det demokratistarkande
arbetet far emellertid inte ske pa bekostnad av det grundlaggande forebyggande
arbetet mot exempelvis socialt utanforskap, diskriminering och rasism.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att arbetet mot valdsbejakande extremism
framst &r att betrakta som en del av arbetet med social hallbarhet. Bade social
hallbarhet och krisberedskap ar omraden som ar av vikt och som lansstyrelsen
har att hantera inom sin ordinarie verksamhet. Lansstyrelsen i Uppsala lan

! Bra rapport 2016:20
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bedriver ett kontinuerligt arbete med att integrera den del av social hallbarhet
som brukar betecknas sociala risker/social oro med krisberedskapen. Man bor
emellertid erinra att sociala risker/social oro endast utgér en mindre del av det
storre faltet social hallbarhet och som helhet ar detta falt inte primart att betrakta
som en del av krisberedskapsarbetet. Att samordna dessa delar pa ett optimalt
satt r en avvagning som ingar i lansstyrelsens ansvarsomrade.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser inte att demokratistarkande atgarder i forsta
hand faller inom krisberedskapens omrade utan menar att detta battre kan
hanteras inom ramen for social hallbarhet.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att en rimlig féljd av insikten att arbetet mot
valdsbejakande extremism i grund och botten faller inom féltet social hallbarhet
ar slutsaten att det har stora likheter med det brottsférebyggande arbete som
redan bedrivs inom kommunerna. De som jobbar i samverkan inom SSP(F)
(Skola, Socialtjanst, Polis, (Fritid)) har till exempel mycket god kompetens att
bemata kriminalitet med valdsinslag, i utsatta omraden. Denna kompetens
behover tas tillvara aven i det forebyggande arbetet mot valdshejakande
extremism. Det ror sig har om en preventiv och proaktiv verksamhet dar nagra
kommuner redan har infért valdsbejakande extremism som en faktor i SSP(F)-
arbetet. Denna verksamhet bedrivs emellertid inte primart inom ramen for
krisberedskap utan som en del av det brottsforebyggande arbetet inom social
hallbarhet.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att en viktig aspekt av uppdraget som
nationell samordnare &r att skapa och underhalla de natverk som kravs for ett
effektivt och samordnat arbete mot valdsbejakande extremism. Vid
beddmningen av vem som ska tilldelas uppdraget bor hansyn tas till befintlig
anknytning till sddana natverk pa nationell niva.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan instammer i att lansstyrelsen har en viktig roll i att
samordna arbetet mot valdsbejakande extremism regionalt men att detta inte kan
finansieras inom befintlig ram. Om lansstyrelsen ska bedriva arbetet mot
valdshejakande extremism med kvalitet sa kréavs resurstillskott och kompetenshojande
atgarder, oavsett om uppdraget forlaggs till krisberedskapens omrade eller till social
hallbarhet.
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Lansstyrelsens behov av nationell samordning

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att Samordnaren i forsta hand bor ha en stodjande
och radgivande funktion i forhallande till lansstyrelsen. En viktig del av Samordnarens
uppgift bor till exempel vara att tillhandahalla stod i kunskapsuppbyggnad och aktuell
forskning om valdsbejakande extremism.

Lansstyrelsen i Uppsala lan ser ett behov av att Samordnaren kan skapa en plattform
for nationell samverkan kring att motverka valdsbejakande extremism. Det galler
former och forum for samverkan savél mellan de myndigheter som berors av fragan
som mellan myndigheter och civilsamhallet.

Lansstyrelsen har behov av att Samordnaren har en organisation och inriktning som ar
kompatibel med det brottsforebyggande arbetet och arbetet med sociala risker/social
oro.

Lansstyrelsen har behov av att Samordnaren mot valdsbejakande extremism
koordinerar sitt uppdrag med den nationella Samordnaren for brottsforebyggande
arbete, som regeringen inom snar framtid kommer att utse.

Lamplig myndighet fér samordningsuppdraget

Lansstyrelsen anser inte att det demokratistarkande perspektivet kan ses som ett
argument mot att Brottsforebyggande radet skulle kunna ta samordningsuppdraget.
Lansstyrelsen menar att oavsett vilken myndighet som far uppdraget sa behover
befintlig verksamhet och inriktning utvidgas. Nér det galler Brottsforebyggande radet
kravs forvisso ett storre fokus pa det demokratistarkande faltet 4n vad myndigheten
har haft hittills. Om uppdraget forlaggs till Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap sa kravs a andra sidan en betydande utvidgning av myndighetens inriktning
mot social hallbarhet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan uppfattar att det huvudsakliga preventionsarbetet med
social hallbarhet inom manga kommuner sker inom det samordnade SSP(F)-arbetet
(Skola, Socialtjanst, Polis (Fritid)), det vill s&ga den verksamhet som hanterar
brottsférebyggande verksamhet och som darigenom framjas av Brottsforebyggande
radet.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Baverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEB www.lansstyrelsen.se/uppsala



Yttrande 5(5)

2017-03-22 821-889-17

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser inte att risk- och sarbarhetsanalyserna ar tillrackligt
lampade att utgdra grund for arbetet med att motverka valdsbejakande extremism
(4ven om det ar angeléaget att fa in social hallbarhet som en betydande faktor i dessa).
Tillaggas bor att de lokala risk- och sarbarhetsanalyserna i forsta hand hanteras av
kommunernas beredskapssamordnare medan fragor om social hallbarhet, social oro
och kriminalitet hanteras av den sociala verksamheten. Den personal i ”forsta linjen”
(till exempel SSP-team, socialtjanst, nattvandrare, skolpersonal med flera) som i forsta
hand moter tecken pa valdsbejakande extremism i praktiken star darigenom ganska
langt ifran kommunernas hantering av krisberedskapen. Lansstyrelsen i Uppsala lan
anser att detta ar ett av flera skal till att fragan om valdsbejakande extremism,
atminstone pa lokal niva, dven star langt ifran den verksamhet som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap har att hantera.

e Lansstyrelsen i Uppsala lan anser, mot bakgrund av de resonemang och synpunkter
som lyfts fram ovan att den myndighet som ar bast lampad fér uppdraget som
samordnare for att varna demokratin mot valdsbejakande extremism ar
Brottsforebyggande radet.

Beslutet har fattats av landshdvding Goéran Enander med handlaggare for krisberedskap Tony
Engstrom som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa brottsforebyggande
samordnare Paula Grinde, lansrad Johan von Knorring och férsvarsdirektor Pirjo Nordqvist
deltagit.

Goran Enander
Tony Engstrom
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