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Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane har med stort intresse foljt och tagit del av det
betydelsefulla arbete som den nationella samordnaren bedriver for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Det dr viktigt att den kunskap,
erfarenhet och expertis som forvirvats av den nationella samordnaren
forvaltas pa ett forganstfullt sitt 1 det fortsatta arbetet pa omradet.

I betinkandet foreslas att linsstyrelserna tar en roll som linsvisa samordnare
gentemot kommunerna, en roll som Linsstyrelsen Skane stiller sig positiv
till. Ett fortydligande av rollen och dess mnebord mte minst resursméssigt
behovs dock. Likasa ser Linsstyrelsen Skane ett behov av ett tydliggorande
vad giller grinsdragning och samband mellan denna foreslagna roll och
uppdraget som regional brottsforebyggande samordnare.

Utredaren ligger stor tyngd vid behovet av frimjande och stirkande insatser
for demokratin 1 det fortsatta arbetet, vilket Linsstyrelsen Skane vilkomnar. I
detta arbete anser Linsstyrelsen Skane att det ar sarskilt viktigt att virna de
normer och grundliggande virden som ir utgangspunkten for demokratin
och forutsiattningarna for ett sammanhallet samhille. En stor utmaning for en
fungerande och levande demokrati ir mianniskors ojamlika forutsiattningar att
bl.a. tillgodogora sig ritten till social trygghet, skydd mot diskriminering,
tillfredstillande levnadsstandard, delaktighet, barnets riattigheter, arbete,
utbildning, information, bista mojliga psykiska och fysiska hilsa. Vissa av
dessa utmaningar handlar om radande maktstrukturer och system som
marginaliserar vissa grupper och individer, andra kan exempelvis handla om
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dalig anpassning av samhilleliga institutioner eller service. Dessa utmaningar
utgor en risk for demokratins birighet och dess normer. Utmaningarna
stialler krav pa det offentliga att ha god kunskap om hur olika ménniskors
maojligheter att hivda sina rittigheter ser ut for att kunna forebygga och
motverka uppkomsten av nya missforhillanden och ojimlikheter. Utredaren
betonar vikten av samverkan éver funktionsgrinser for att kunna dra nytta av
den kunskap och erfarenhet som finns och dirmed kunna arbeta effektivt
forebyggande mot valdsbejakande extremism. Linsstyrelsen Skane delar
denna bild. Ett systematiskt och kontinuerligt arbete 1 samverkan, 6éver
funktionsgrianser, tviarsektoriellt och pa olika samhillsnivaer, for att motverka
och forebygga ojamlikheter gor pa sikt service och tanster som det allmédnna
tillhandahaller mer tillgingliga och anpassade till individen, vilket stirker
méinniskors tillit, tilltro och kinsla av delaktighet 1 samhillet.

Demokratifraimjande atgiarder och sociala forutsittningar bidrar till att stirka
samhillets motstandskraft mot social oro och extremism. Samtidigt vill
Linsstyrelsen framhalla vikten av att demokratiframjande msatser
kompletteras med den typ av atgirder som 1 den nationella strategin benamns
som den forhindrande. Detta dr dock inte kommunens uppgift utan kriver
msatser av mer kriminalpolitisk och sikerhetspolitisk karaktir, vilket ar
rattsviasendets ansvar. Det dr viktigt att detta tydliggors 1 det fortsatta arbetet.

Forekomsten av valdsbejakande extremism 1 ett samhille medfor en reell risk
for olika typer av antagonistiska hindelser, diribland terrorattentat. Sverige
befinner sig enligt Nationellt centrum for terrorhotbedémning pa en forhoyd
hotniva (3) vilket innebir att terrorattentat kan ske. Handelser 1 vart
geografiska niromrade visar dven pa svarigheterna att forebygga
terrorattentat. \n god beredskap for att hantera antagonistiska hindelser 1 ett
under- och efterskede ir darfor ett nodviandigt komplement till det
forebyggande och forhindrande arbetet. Krishanteringen 1 efterskedet ar
sarskilt viktig relaterat till antagonistiska hindelser da dessa ofta efterfoljs av
en stor oro 1 samhillet. Denna oro kan 1 sin tur leda till fértroendekriser mot
mstitutioner och samhillet, vilket 1 forlingningen mnebir ett hot mot
demokratin.

Sarskilda synpunkter

Utredningens férslag om nationell samordning i permanent
myndighetsstruktur

Linsstyrelsen Skane har ombetts att sirskilt belysa fragan om lamplig
myndighet utifran nedanstiende fragestillningar:
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- Vilka behov har ni1 utifran er verksamhet av nationell samordning av
arbetet med att virna demokratin mot vildsbejakande extremism?

- Utifran dessa behov, vilken myndighet, inklusive myndigheter som
mte har behandlats av utredningen, anser ni1 dr mest lamplig att
tilldelas uppdraget som nationell samordnare och varfor?

Linsstyrelsen har valt att ta sig an dessa fragestillningar genom att resonera
utifran ett antal forutsiattningar, som Linsstyrelsen anser behover infrias, for
att sikerstilla en hallbar nationell samordning pa omradet.

Nirhet t1ll individen

Det dr pa den lokala nivan som demokratin och dess funktion far en verklig
mnebord och mening for individen. Det édr pa lokal niva som individens
forvantningar pa att samhillet ska infria en jamlik samhillsservice dr som
tydhgast. Det ar ocksa just lokalt som ett demokratifrimjande arbete dr mest
betydelsefullt och ger mest effekt, 1 syfte att sikerstilla tllit och tilltro till
samhillet samt for att vidmakthélla en stark social sammanhallning. Detta
utgor kittet 1 ett socialt hallbart samhille och en forutsiattning for att
uppritthalla det betydelsefulla sociala kontraktet mellan individ och
samhiille. Vid en viss kritisk punkt av tillit, kinsla av social rittvisa, social
sammanhallning, mojlhighet till delaktighet 1 samhillshvet etc. sa riskerar det
sociala kontraktet mellan individ och sambhiille att upplosas, vilket 1 sin tur
utgor en grogrund for radikalisering och valdsbejakande extremism. Risk-
och skyddsfaktorer for radikalisering finns pa alla mvaer - struktur, samhille,
grupp och individ. Det dr méanga aktorer 1 samhillet som aktivt, iInom ramen
for sina respektive uppdrag, kan forebygga dessa riskfaktorer och frimja
skyddsfaktorer. Det idr viktigt att insatser sker samtidigt pa flera
preventionsnivaer generella, t. ex. inom skolans kunskaps- och
demokratiuppdrag, specifika forebyggande msatser riktat mot riskgrupper
och individinriktade insatser for de som behover hjialp med att limna
extremistmiljoer.

Det iar pa lokal niva som det operativa arbetet med att stirka demokratin och
forebygga valdsbejakande extremism maste bedrivas. Det dr den lokala nivan
som behover stod, redskap och resurser for att sikerstilla ett systematiskt och
tviarsektoriellt forebyggande arbete. Flera kommunala verksamheter behover
samarbeta och kommunen behover hitta former for samarbete med andra
myndigheter exempelvis polisen, kriminalvarden, ungdomsvarden samt
idéburen sektor. For att arbetet ska kunna bedrivas effektivt pa lokal niva
behovs en tydlighet 1 ansvarstordelning och styrning nationellt. Nirhet och
korta vigar till regeringen ar betydelsefullt.

Undvika stuprérstink
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For att hitta en effektiv och hallbar styrning och samordning av dessa fragor
nationellt behover ett tviarsektoriellt perspektiv vara tongivande for valet av
organisering och myndighetsstruktur. En organisationsstruktur som tillater
och mojhgeor for att sikerstilla ett horisontellt forhallningssitt till alla
relevanta perspektiv som mryms 1 denna fraga ar viktigt. Ett stirkt samarbete
mellan olika samhillsaktorer okar formagan och mojligheten att kunna tackla
problemen med radikalisering och extremism, savil horisontellt som
vertikalt, samtidigt som det bidrar till en tvirsektoriell kunskapsutveckling
som gynnar alla berérda organisationer. Genom ett sadant kunskapsbaserat
nitverksbyggande skapas forutsittningar for effektiva insatser som gor storst
samhillsnytta for en central demokratifraga.

Rittighetsbaserat férhallningssitt

Hur de individuella hivsvillkoren eller levnadsforhallanden, dvs manniskors
maojligheter att hivda sina rittigheter, ser ut paverkar individens tillit till
samhillet. Simre forutsittningar eller mojhgheter for nagra grupper eller
individer till en trygg och tillgianghg fysisk miljo, sysselsittning, samhillsservice
sasom hilso- och sjukvard, ta del av och utéva demokratiska rittigheter och
utbildning och annan kunskap 6kar risken for social oro. Linsstyrelserna har
borjat beakta social hallbarhet 1 risk- och sarbarhetsanalyser och flera
kommuner likasa. De risker som 1dentifieras 1 sadana analyser kan ju ocksa
vara faktorer som forklarar uppkomsten av valdsbejakande extremism. Att
gora en social riskbedomning ligger 1 linje med ett rittighetsbaserat
forhallningssitt, kunskapen om olika malgruppers levnadsvillkor och hur vil
de kan utova sina riattigheter sitts 1 fraimsta rummet. Belysning av exempelvis
barnets basta och jamstilldhet framjas ocksa 1 arbetssittet. Pa sa vis okar
ocksa forstaelsen hos det allminna om graden av tillit 1 samhiillet och vilka
msatser som behovs for att stirka tilliten. Det rittighetsbaserade arbetssittet
starker det allminnas forutsittningar att motverka och forebygga ojimlikheter
1 samhiillet och dirmed forverkliga individers rittigheter. Det viktiga
samhillskontraktet mellan individen och det offentliga kan bittre
uppritthallas, vilket dr grundliggande for att lyckas 1 det fraimjande och
forebyggande arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Flexibilitet 1 organisering och styrning

Att sikerstilla ett socialt hillbart samhille dr en utmaning. Forskare
(Abrahamsson, Hans (2015)) menar att ett samhille stindigt ar 1 rorelse
mellan det socialt hillbara och social oro. I ett samhiille som ror sig mot
social oro okar risken for sociala konflikter och spanningar. Aktuell forskning
(Wilkinson & Pickett, (2011)) visar att de sociala och ekonomiska
skillnaderna mellan olika grupper 1 samhillet tenderar att 6ka pa alla
samhillsnivaer, vilket paverkar den sociala sammanhallningen negativt och
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saledes demokratins och samhillsinstitutioners funktionssitt. Den sociala
sammanhallningen och forindringar 1 denna paverkar aven extremistmiljoer
vars aktiviteter och grupperingar kan 6ka och minska, siarskilt pa lokal niva.

Beroende av samhillsutvecklingen behover regeringen snabbt kunna ta
stallning till och skifta perspektiv 1 de forebyggande och sirskilda atgirderna
och forflytta tyngdpunkten mellan virnandet av demokratin, omsorgs- och
trygghetsfragor och brottsforebyggande arbete, siarskilt med hiansyn till
anpassning till den lokala nivan.

Att lasa fast sig 1 en allt for rigid styrning och samordning av en fraga som
utmanar samhillets funktionssitt och sikerhet ér inte att rekommendera.
Samtidigt ar det viktigt att understryka betydelsen av en hallbar nationell
samordning 1 arbetet.

Nationell handlingsplan

Det finns en styrka 1 att regeringen fortsatt forfattar en nationell handlingsplan
eller strategl som anger den strategiska riktningen pa omradet. Det ar viktigt
med en handlingsplan som beskriver vilken inriktning, berérda omraden och
konkreta atgirder som behovs for att na den nationella malsittningen med
arbetet.

Legitimitet 1 frigorna

En nationell samordning behover upparbetade och goda kunskaper om alla
dimensioner av valdsbejakande extremism. Detta for att pa ett legitimt sétt
kunna fungera som nationell kontaktpunkt, garantera kvalitet 1 analyser och
lagesbilder samt ge ritt stod och vigledning till den regionala och kommunala
nivan.

Utredningens forslag om lansstyrelsens roll som samordningsfunktion i lanet
mot valdsbejakande extremism

Utredningen foreslar att liansstyrelsen ska svara for den linsvisa
samordningen for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Tyngdpunkten 1 den foreslagna rollen for linsstyrelsen ska ligga pa att stodja
kommunerna 1 deras arbete med samordning, ligesbilder och
handlingsplaner samt ge rad och stod.

Linsstyrelsen har 1 uppgift att verka for att nationella mal far genomslag 1
linet och att samordna olika samhillsintressen och olika aktorers msatser
utifran ett sektorsovergripande perspektiv. Genom att ta ett regionalt grepp
for samordning okar mojligheterna till mellankommunal samverkan och
bittre koppling mellan nationell, regional och lokal nmiva. Linsstyrelsernas
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foreslagna roll som samordningsfunktion 1 linet harmonierar vil med
regeringens beslut att inritta regionala brottsforebyggande samordnare vid
lansstyrelserna for att bland annat stodja kommunerna. Linsstyrelsen ska
bidra till lokal samverkan, kunskapsspridning och expertstod framst till
kommunerna for att hoja den kommunala férmagan att arbeta
brottsforebyggande och trygghetsskapande pa lokal niva. Det finns tydliga
kopplingar mellan detta uppdrag och uppdraget att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism och det édr viktigt att kopplingen mellan dessa
uppdrag tydliggors av regeringen. Linsstyrelsen har upparbetad kunskap
mom flera sektorsovergripande omriaden och arbetar redan med
samordningsuppdrag inom flera omraden som tangerar arbetet for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism; Vald 1 nira relationer, ménskliga
rattigheter, integration, AND'T, sociala risker, krisberedskap, atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism m.m. Linsstyrelserna har mojlighet
att samordna statens olika uppdrag 1 linet och 1 forhallande till kommunerna.
Detta kan ocksa frimja samverkan mom och mellan kommuner samt med
andra myndigheter och organisationer. Linsstyrelserna har mojlighet att
sammanfora och stimulera erfarenhetsutbyte mellan olika regionala nitverk.

Eitt pagaende projekt “SQH Skidnes Quatro Helix - radikaliseringsprojekt”
pa Linsstyrelsen Skane ger ytterhigare goda forutsiattningar for rollen som
regional motor 1 arbetet mot valdsbejakande extremism. Det 6vergripande
malet med projektet, som pagar mellan 2017-2018, ar att skapa en regional
kompetens-, forsknings-, och aktivitetsnod 1 Skane for att motverka
radikalisering och vildsbejakande extremism. Projektet ska bidra till att
utveckla effektiva preventiva strategier samt tydliggora olika aktorers roller
och ansvar (ex kommuner, civil samhillet och myndigheter). Det liggs ocksa
stor vikt vid att tillsammans utveckla, sammanstilla och sprida arbetssitt for
att forebygga, motverka och hantera sociala processer som hotar
grundliggande samhillsvirden. Projektet ska dven 1dentifiera riskfaktorer och
hur dessa kan hanteras pa bista och snabbaste sitt. I projektet ska det bl.a.
anordnas kompetenshdjande insatser riktat till politiker, jinstepersoner och
skola. I tre kommuner ska lokala handlingsplaner upprittas. Forskartriffar,
litteraturstudie och vetenskapliga artiklar ska tas fram. Samverkan och
samarbete ar nyckeln tll framgang 1 detta arbete och kontakter har knutits
med flera EU- inder som ir intresserade av projektet. Projektet har dven
nira koppling till civilsamhillet, via Open Skane och kommunerna vilket ar
viktigt 1 detta arbete. Inledande mote har hallits med Polisen Region Syd,
Region Skane Psykiatrin och Kommunforbundet Skine som alla dr
konsultativa parter. Forhoppningen ir att en samverkansmodell utvecklas
mellan stat-kommun-akademi-civilsamhille som ska kunna implementeras 1
andra regioner runt om 1 landet. Inte minst arbetet med att utveckla
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kommunala handlingsplaner bor kunna sta modell for Sveriges samtliga
kommuner framover.

Ett samordnande uppdrag pa detta omrade ligger vil 1 linje med
lansstyrelsens grunduppdrag. Dock behovs ett ytterligare tydliggorande av
mneborden av och mnehallet 1 det foreslagna uppdraget, inte minst 1
forhallande till den nationella samordningen. Linsstyrelsen har nyligen fatt 1
uppdrag att fungera som regional brottsférebyggande samordnare. Det ar
viktigt att denna roll och den nu foreslagna rollen koordineras pa ett limpligt
satt. Gransdragning och samband mellan dessa roller behover fortydligas
ytterhigare. Ytterligare en viktig forutsittning som behover infrias for att
lansstyrelsen ska ta sig an detta uppdrag ar att tillrickliga resurser stills till
forfogande.

Detta yttrande har beslutats av tillférordnad linséverdirektor Suzanne
Jacobsson med utvecklingsstrateg for méianskliga rittigheter Martina
Holmgren som foredragande. Vid den sluthga handliggningen har dven
avdelningschef Peter Cavala, enhetschef Ulrika Jerre, ekonom Lottie
Holmstrom, samordnare Mats Brandstrom, beredskapshandliggare Linda
Hillgren och projektutvecklare Jorgen Dehlin deltagit.

Suzanne Jacobsson
T.f. Linsoverdirektor Martina Holmgren
Utvecklingsstrateg
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