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Delbetinkande av Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism —
SOU 2016:92 Virna demokratin mot valdsbejakande extremism

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland stiller sig tveksam till:
e att Linsstyrelsen ska svara for den linsvisa samordningen for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Resurser och nuvarande innebérd av
foreslaget uppdrag bor fértydligas och utredas vidare.

Linsstyrelsen Ostergétland ser ett behov av fortydligande kring:

e vilken typ av zuformation som avses ligga till grund for arbetet pa kommunal niva
med anledning av de sekretessregler som omfattar uppgifter som r6r enskildas
personliga och/eller ekonomiska forhallanden,

e vad som avses med gperativ samverkan,

e vad som avses angaende linsstyrelsens radgivande roll i faktiska drenden,

e vad som avses med /qgesbild samt handlingsplan da formuleringar som aterfinns i
nuvarande utformning upplevs blanda ihop lagstiftningen kring krisberedskap
(LEH) med lagstiftningen kring skydd mot olyckor (LSO).

e Tragan om resurser ir kopplat till uppdraget och dess omfattning. Utredningens
torslag pa uppdrag och omfattning innebdr ett storre ansvar dn att endast
uppritthalla en samordningsfunktion. Linsstyrelsen anser darfor att
kostnadsberidkningen pa 25 miljoner ar i underkant.

Linsstyrelsen Osterg6tlands synpunkter

Linsstyrelsen Ostergétland stiller sig positiv till rollen som regional aktér inom
samordning och samverkan, om det beskrivna uppdraget innebir en férebyggande
samverkansroll med ett tydligt uttalat uppdrag. Myndigheten har redan idag upparbetade
samverkansytor kring bland annat hedersrelaterat vald och fértryck, ANDT, integration,
mins vald mot kvinnor samt minskliga rittigheter. Att arbetet mot valdsbejakande
extremism 4r av yttersta vikt star klart. Lansstyrelsen anser dock att det finns en
otydlighet i den foreslagna utformningen kring uppdrag och arbetssitt, frimst avseende
vilken typ av information som avses ligga till grund f6r arbetet pa kommunal niva (med
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anledning av aspekter kopplat till sekretess) samt upplevelsen av att utredningen blandar
thop centrala begrepp inom den forfattningsstyrda krisberedskapen.

Med anledning av detta har Linsstyrelsen Ostergétland haft svart att ta stillning till
toreliggande forslag.

Linsstyrelsen Ostergétland har uppfattat uppdraget angivet i SOU 2016:92 som;

e att kommunens arbete innebir att, med hjilp av linsstyrelsen, ta fram vad som
anges vara sarskilt viktigt operativt, lokala ligesbilder med hjilp av bland andra
Polismyndighetens underrattelsestyrda och lokala arbete samt Skattemyndigheten
och utifran dessa bedéma risker och producera handlingsplaner;

samtidigt som

e Linsstyrelsen dterfinns i preventionspyramidens tva nist 6versta block (wotverka
intride samt underlatta uttride) dir fokus ar pa enskilda och personer. Detta fokus
blir sdrskilt aktuellt vid arbetet med att underlitta uttride da arbetet dr inriktat pa
atgirder mot personer som redan befinner sig inom véldsbejakande extremism;

samtidigt som

e SAPO:s och Polisens arbete med extremistmiljderna avser underrittelse-
information som inte behover vara av sadant slag att den passar f6r lokala
forhallanden samt att sekretessreglerna i en operativ samverkan ar viktiga att
beakta och att om planerade atgarder riktas mot exempelvis ett fatal ungdomar
uppstar sekretessproblem eftersom enskilda da pekas ut (med betoning pa
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden).

Sammanfattningsvis leder detta till ett behov av fortydligande avseende;

1. Nationella samordnaren bor f6rtydliga och forklara vilken typ av énformation som
avses ligga till grund for arbetet pa kommunal nivd med anledning av de
sekretessregler som omfattar uppgifter som ror enskildas personliga och eller
ckonomiska forhallanden. Detta sdrskilt med anledning av att Polismyndigheten
(vars arbete ska vara underrittelsestyrt) ska utgdra ett viktigt stod i att ta fram
lokala ligesbilder. Nationella samordnaren bor dven beakta och fortydliga hur
sarskilt kdnsliga uppgifter rorande politisk och eller religics 6vertygelse avses delas
mellan samverkande aktorer. Detta sirskilt med anledning av att de uppgifter som
beskrivs i preventionspyramidens block, motverka intride samt underldtta uttride, tar
sikte pa enskilda och grupper samt ir inriktat pa atgarder mot personer. Beroende
pa vilken typ av information som avses avgor aven vilken typ av information som
kommer att inga 1 den foreslagna linsvisa ligesbilden, liksom hur linsstyrelsen ska
stodja kommunerna med att ta fram ligesbilder och handlingsplaner.

2. Nationella samordnaren bor fortydliga vad som avses med ordet gperativt samt
torklara skillnaden mellan kommunens uppgift (ta fram vad som anges vara
sarskilt viktigt operativt, lokala ligesbilder med hjilp av bland andra
Polismyndighetens underrittelsestyrda och lokala arbete) och den skrift som
utredningen hanvisar till angaende samverkan (Samwerkan i lokalt brottsforebyggande
arbete) som anger att sekretessreglerna i en gperativ samverkan ar viktiga att beakta
da enskilda pekas ut.



sid 3

3. Nationella samordnaren bor fortydliga vad som avses angdende /Zinsstyrelsens
radgivande roll i faktiska drenden.

4. Nationella samordnaren bor fortydliga vad som avses med ligesbild samt
handlingsplan da formuleringar som aterfinns i nuvarande utformning upplevs
blanda ihop lagstiftningen kring krisberedskap (LEH) med lagstiftningen kring
skydd mot olyckor (LSO). Handlingsprogram ir ett begrepp som anvinds inom
arbetet med LSO. Inom krisberedskapen ar styrdokument ett mer relevant
begrepp, dven om det inte regleras i LEH men vil i kommun-6verenskommelsen
som anger att de ska innefatta bland annat identifierade atgirdsbehov fran risk-
och sarbarhetsanalysen.

Med anledning av ovan upplevda otydligheter rekommenderas att
krisberedskapsfunktionen och arbetet med den regionala risk- och sarbarhetsanalysen inte
1 framtiden omfattas av arbetsuppgifter kopplat till valdsbejakande extremism enligt vad
SOU 2016:92 i nuldget féresprakar. Utredningen upplevs blanda ihop centrala begrepp
inom den forfattningsstyrda krisberedskapen och det saknas insikt i hur processen f6r
risk- och sarbarhetsanalys gar till i praktiken. Principiellt finns inget hinder i att
ombhinderta risker férknippade med valdsbejakande extremism i risk- och
sarbarhetsanalysen men det skulle bryta mot praxis och dirfér behéva utredas
noggrannare. Mot bakgrund av den upplevda otydligheten kring framforallt sekretess
kopplat till information om individer inom valdsbejakande extrema miljoer samt en
upplevd otydlighet avseende vilken roll linsstyrelsen kommer att fa dras dock slutsatsen
att Lansstyrelsen ar tveksam till férslaget i dess nuvarande utformning.

Arendets beredning

I den slutliga handliggningen av detta drende har férutom undertecknade deltagit: Jenny
Knuthammar, férsvarsdirektér och Andreas Lundberg, kvalificerad handliggare pa kultur
och samhillsbyggnadsenheten samt Linda Pergelius Thorbjérnson, chef f6r enheten f6r
social hallbarhet och Alma Basic, Samordnare f6r manskliga rittigheter.

Kristina Zetterstrom
Linsrad

Magnus Thulin
Krisberedskapshandliggare
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