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valdsbejakande extremism

Sammanfattning

Lénsstyrelsen delar betdnkandets analys om hur demokratin behéver skyddas
mot valdsbejakande extremism. Det &r viktigt att fragan integreras med annat
brottspreventivt och demokratiframjande arbete for att na de effekter som éar
onskvérda.

*  Léansstyrelsen tillstyrker att den nationella samordningen av arbete mot
valdsbejakande extremism permanentas och framhaller att uppdraget bor
laggas pa en myndighet med kompetens kring brottsforebyggande samt
demokratiframjande arbete. BRA ar en lamplig sadan myndighet.

«  Lansstyrelsen tillstyrker att lansstyrelserna far en samordnande roll
regionalt.

»  Lansstyrelsen tillstyrker utredningens betoning pa demokratistarkande och
rattighetsbaseradeinsatser, och ser behov av fordjupad kunskapsutveckling
pa detta omrade.

e Lénsstyrelsen anser det angeléget att kommunernas roll och ansvar
fortydligas.

Lansstyrelsen i Jénkopings lan | Besok sad ress Hamngatan 4, J6 nkoping |  Postadress 551 86 Jénkoping

Telefon 010-22 36 000 | E-post jonkoping @lanss tyrelsen . se | Webb www.lansstyrelsen.se/jon koping


http://www.lansstyrelsen.se/jon

Datum Beteckning
2017-03-22 1318-2017

Bakgrund

Den 10 december 2015 traffade regeringen och allianspartierna en
overenskommelse kring atgarder mot terrorism. Enligt denna finns

en enighet om att det arbete som den nuvarande Samordnaren mot
valdsbejakande extremism genomfér maste fortsatta i nagon form efter det att
uppdraget upphdr. Samordnaren ar i nulaget placerad pa Kulturdepartementet.
Det ar bakgrunden till uppdraget att foresla vilken myndighet som ska ta 6ver
Samordnarens uppgifter att varna demokratin mot valdsbhejakande extremism
fran och med 2018.

Arbetet mot valdsbejakande extremism &r i huvudsak en fraga om att véarna
demokratin. Att bruka vald for att uppna sina politiska eller andra typer av mal
och malséttningar &r givetvis helt oacceptabelt. En av de svara avvagningarna ar
att definiera mer precist vad malet med det forebyggande arbetet ér.
Lansstyrelsen har i arbetet med att svara pa denna remiss valt att fokusera just
pa att arbetet handlar om att motverka anvandandet av vald for att na sina
politiska eller religiosa syften. Ett arbete som ar en del av den brottspreventiva
processen.

NATIONELL SAMORDNING | EN PERMANENT STRUKTUR

Utredningens forslag att lagga samordningsansvaret pa Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap som en del i arbetet med samhallets
krisberedskap upplevs inte underbyggt och fardiganalyserat. Sjalvklart ar olika
hot och risker, déribland valdsbejakande extremism en fraga for arbetet med
risk och sarbarhetsanalyser. MSB ar dock langtifran expertmyndighet rérande
alla omraden som omfattas i risk och sarbarhetsomradet. Léansstyrelsen &r av
uppfattningen att det ar viktigt att den myndighet som far uppdraget har
erfarenhet fran brottsforebyggande och demokratiframjande arbete.

Eftersom BRA nyligen erhallit regeringens uppdrag att samordna det nationella
stodet for brottsforebyggande arbete forefaller det rimligt att &ven den
nationella samordningen av arbetet mot valdsbejakande extremism forlaggs till
BRA.

LANSSTYRELSEN VIKTIG INOM SAMORDNINGEN

Lansstyrelserna foreslas fa en samordnande roll for arbetet mot valdsbejakande
extremism i lanen. Aven om tyngdpunkten i arbetet ligger pa det lokala planet
hos kommunen s& behdvs en regional aktér som samordnar, upprattar en
regional lagesbild och bistar med expertrad.
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Lansstyrelsen &r positiv till att lansstyrelserna far en samordnande och
stodjande roll. Lansstyrelsen stéller sig dock tveksam till att den funktion som
foreslas inrattas pa lansstyrelsen ska ha en radgivande roll i faktiska arenden.
Detta skulle innebdra att lansstyrelsens samordnare behdver besitta en
expertkunskap inom de lagstiftningar som ar géllande samt ha praktisk och
aktuell erfarenhet av denna typ av &renden. Som samordnare kan l&nsstyrelsen
istallet ha en generellt radgivande roll och hanvisa till olika insatser och
experter.

Aven om utredningen resonerar kring att arbetet bor inga i arbetet med
krisberedskap slas det fast att lansstyrelserna behover resurstillskott for att
kunna inrymma arbetet mot valdsbejakande extremism. Tillskottet i BP 2017
kring brottsforebyggande arbete pa lansstyrelserna (25 Mkr) namns som ett
exempel pa storleksordning.

DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Demokrati och manskliga rattigheter anspelar till flera av Lansstyrelsens
pagaende samordningsuppgifter for social hallbarhet inom lanet. Dessa uttrycks
exempelvis genom uppgifter for jamstalldhet och integration, liksom utveckling
av brottsférebyggande och foraldrastddssamordnande uppgifter.
Samordningsuppdraget mot valdsbejakande extremism blir ett viktigt
komplement till sadana samordningsuppgifter.

Lansstyrelseforordningen innehaller vidare ett krav om att beakta manskliga
rattigheter inom all verksamhet. Da uppgiften att samordna arbetet mot
valdsbejakande extremism infors i lansstyrelseférordningen kommer aven det
arbetet omfattas av det réattighetsbaserade kravet i samma férordning.

Lansstyrelsen har i sin l&sning av betdnkandet noterat forutsattningar att
fortsatta utveckla arbetet kring skyddet av de méanskliga rattigheterna. Saddana
mojligheter ligger bade inom och utanfér samordnarens omedelbara
ansvarsomraden.

Det kan bland annat handla om att:

a) Inom ramen for lansstyrelsernas samordnings- och utvecklingsuppdrag i
manskliga rattigheter utveckla och sprida metod och material om hur
arbetet mot valdsbejakande extremism kommer i kontakt med de manskliga
rattigheterna, samt vad detta bor fa for konsekvenser for verksamheten pa
lansstyrelserna
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b) Stimulera till kunskaps- och erfarenhetsutbyte, liksom dokumentation, i
fragor om hur motsvarande kontaktytor ser ut for andra myndigheter och
regionala eller lokala aktdrer, samti olika delar av preventionspyramiden,

c) Bidratill kunskaps- och erfarenhetsutbytet genom att ta fram fordjupade
analyser och lagesbilder om olika rattighetsfragor av intresse for arbetet
mot valdsbejakande extremism, samt

d) Verka for att barnets rattigheter (som inte alls omnamns i utredningen) och
ungdomsperspektivet far full genomslagskraft.

YTTERLIGARE REGLERING AV KOMMUNENS ANSVAR

Enligt betankandet har kommunen redan idag tillréackligt tydligt ansvar att
arbete med fragan. Nagon forandring av lagstiftningen behovs enligt

utredningen inte. Ej heller foreslar utredningen att extra medel ska tillforas
kommunerna for att arbeta med fragorna kring valdsbejakande extremism.

Lansstyrelsen vill lyfta fram fragan kring problem med tillampning av
sekretesslagen. For att kommunerna ska kunna uppratta en samlad lagesbild
samt kunna fullgdra arbete med att motverka intrade och underlatta avhopp
behdver kommunernas status som brottsférebyggande aktor i
sekretesslagstiftningen fortydligas. Ett fungerande och rattssakert
informationsutbyte mellan myndigheter ar en nédvandighet for att lyckas med
arbete mot valdsbejakande extremism.

Léansstyrelsen ser svarigheter att f& kommuner att tydligt prioritera arbetet utan
fortydliganden eller extra medel. Sarskilt kan det férebyggande arbetet riskera
att prioriteras ned nér incitamentet inte ar tydligt och sarskilt i kombination
med svarigheten att ha en samlad lagesbild enligt ovan.

| detta arende har landshévding Hakan Sérman beslutat och
beredskapsdirektor Fredric Jonsson varit foredragande. | den slutliga
handlaggningen har aven lansrad Anneli Wirtén, avdelningschef Karin
Hermansson och utredare Tobias Rahm deltagit.

Hakan Sérman

Fredric Jonsson
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