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Yttrande till betdnkande Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism — Nationell samordning och kommunernas ansvar
(SOU 2016:92) (Dnr KU2017/00232/D)

Bakgrund

Kulturdepartementet har inbjudit Lansstyrelserna att lamna synpunkter pa SOU
2016:92 Varna demokratin mot valdsbejakande extremism (Ert dnr
KU2017/00232/D)). Remissinstanserna har ombetts att belysa fragan om vilken
myndighet som bor samordna arbetet med att forebygga valdsbejakande extrem-
ism pa nationell niva.

Sammanfattning

Léansstyrelsen i Gotlands lan staller sig i huvudsak positiv till utredningens inne-
hall och forslag.

1. Forfattningsforslag
Forslaget till andring i forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion med
hanvisning till forslag till forordning om samordning mot valdsbejakande extrem-
ism innebér ett nytt uppdrag for lansstyrelsen.

Det nya uppdraget ar mycket brett och har kopplingar till flera olika sakomraden
vilket kraver samarbete Over dessa granser. Att arbeta forebyggande for att minska
intrade i valdsbejakande miljoer och framja uttrade handlar om social hallbarhet.
Att kartlagga och bedoma laget av de olika miljéerna pa lokal niva kommer att
vara en del av kommunernas risk-och sarbarhetsanalyser vilket ger en koppling

till social oro och krisberedskap. Det finns dven tydliga beréringspunkter till folk-
halsa, integration, manskliga rattigheter och en koppling till samhallsbyggnad.

Hur uppdraget om brottsférebyggande arbete som nyligen tillforts lansstyrelserna
hanger ihop med uppdraget om valdsbejakande extremism berdrs inte i utredning-
en. Lansstyrelsen anser att det behovs ett fortydligande kring hur de tva uppdra-
gen bor koordineras. Det &r viktigt att ta ett helhetsgrepp om uppdraget att varna
demokratin mot valdbejakande extremism i nara samverkan med det brottsfore-

byggande uppdraget.
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2. Genusperspektiv
Kommittédirektivet anger att ett genusperspektiv ska anvandas eftersom de valds-
bejakande extremistmiljoerna huvudsakligen utgdrs av mén och att det i extre-
mistrorelserna finns individer som motsétter sig jamstéalldhet och kvinnors réttig-
heter. | utredningen redogdrs kortfattat for de tydliga mans- och kvinnoideal som i
huvudsak finns inom den hogerextrema och extrema islamistmiljon och som kan
vara en del av lockelsen for de som ansluter sig till respektive rorelse. Utredning-
en belyser &ven i ett avsnitt om specifik rekrytering av kvinnor inom den extrema
islamistmiljon samt ofrivillig eller omedveten anslutning av kvinnor pa grund av
de patriarkala strukturerna de befinner sig i. Detta ar viktig information. P&
samma satt ar det viktigt att medge att det framst ar pojkar och unga mén som dras
in i de olika extrema miljoerna. Att, som utredningen oftast gor, anvanda sig av
begreppen ungdomar, personer och individer far konsekvensen att manlighets-
normen och de styrande patriarkala strukturerna gors mindre synliga. Risken da &r
att det forebyggande arbetet blir alltfor generellt, eller i varsta fall, missriktat.

I manga fall hanger extrema asikter som rasism och religios intolerans ihop med
patriarkala strukturer och kvinnoférakt. Det kan ta sig i uttryck sasom att kvinnor
(i grupp eller enskilt) blir slagtran i debatter om exempelvis invandringens effek-
ter (otrygghet, valdtakter etc.). Det kan aven vara i form av medborgargarden som
sager sig skydda kvinnor mot diverse faror, exempelvis har pa Gotland under hos-
ten 2016 i ett uppmarksammat fall. Dessa debatter och formationer sker knappast
pa kvinnornas villkor.

Utredningen drar forvisso dessa slutsatser. Samtidigt kunde genusperspektivet
lysa igenom an tydligare eftersom idealen av i synnerhet mannen &r en del av
lockelsen och visionen om det samhélle extremistmiljoerna sager sig vilja skapa.
Det blir sarskilt viktigt nar utredningen foreslar att kunskaperna om valdsbeja-
kande extremism ska fordjupas.

Ur ett folkhalsoperspektiv ar det forebyggande arbete som utredningen foreslar
valdigt viktigt. De folkhalsopolitiska malen handlar bland annat om delaktighet
och inflytande i samhaéllet, barns och ungas uppvéxtvillkor samt ekonomiska och
sociala forutsattningar, nagot som utredningens forslag har méjlighet att paverka
(exempelvis genom kunskaps- och metodstdd till kommunerna).

3. Andring

I avsnitt 7.5.7 Migrationsverket och stod till civilsamhallet for asylsékande har
syftet med tidiga insatser forandrats i och med nya bestammelser i forordningen
(2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for asylsokande m.fl. ny lydelse:
Insatser som syftar till att framja kunskaper i svenska spraket, kunskaper om det
svenska samhéllet och den svenska arbetsmarknaden, eller hélsa.
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4. Vilka behov har ni utifran er verksamhet av nationell samordning av
arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism?

Lansstyrelsen Gotland ser behov av nationell samordning och koordinering mel-
lan de tva uppdragbrottsférebyggande och valdsbejakande extremism, metodstod
samt langsiktig finansiering.

5. Utifran dessa behov, vilket myndighet, inklusive myndigheter som inte
har behandlats av utredningen, anser ni ar mest lampliga att tilldelas
uppdraget som nationell samordnare och varfor?

Utifran utredningens resonemang att uppdraget kretsar kring extraordinara han-
delser, allvarliga stérningar och kris, samt att det i hog grad gar ut pa att identifi-
era sarbarheter i risk- och sarbarhetsanalys, dr bedomningen att MSB ar mest
lamplig som nationell samordnare. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har upparbetade rutiner for nationell samverkan och samordning vilket
aven fungerade mycket bra vid hanteringen av flyktingsituationen. Vidare har
MSB expertis och kompetens for metodstdd, kontaktndt och permanenta forum
framst avseende krisberedskap. Det finns dock en risk att ett uppdrag som har
tydlig fokus pa individen/manniskan mer an system och strukturer inte far den
plats och uppmarksamhet som kravs for ett tvarsektoriellt omrade. MSB inrikt-
ning de kommande aren for att hoja krismedvetenheten och férsvarsviljan inom
civilt forsvar och totalforsvar kan innebéra att uppdraget med valdbejakande extr-
emism marginaliseras i en stor myndighet.

Uppdraget om valdsbejakande extremism bor koordineras med uppdraget om
brottsforebyggande atgarder pa bade nationell- och lansstyrelseniva. Utifran det
perspektivet kan det ligga narmare att utse Brottsforebyggande radet (BRA) for
uppgiften.

Detta yttrande har avgetts av landshévding Cecilia Schelin Seidegard efter fore-
dragning av handlaggare Caroline Bergstrom.
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