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Remiss avseende betankande Varna demokratin mot valdsbejakande
extremism - Nationell samordning och kommunernas ansvar

Hogskolan Dalarna (HDa) har anmodats att inkomma med synpunkter pa
ovanstaende remiss. Forutom synpunkter pa betankandet i sin helhet och i
dess delar ombeds remissinstanserna att beakta fragorna:

- Vilka behov har ni utifran er verksamhet av nationell samordning av
arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism?

- Utifran dessa behov, vilken myndighet, inklusive myndigheter som
inte har behandlats av utredningen, anser ni ar mest lamplig att
tilldelas uppdraget som nationell samordnare och varfor?

Avseende fraga ett vill HDa betona vikten av ett systematiskt, effektivt och
rattssakert arbete med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism. |
detta arbete har saval hogre utbildning som nationell och internationell
forskning nyckelroller. Darfor ser HDa ser garna ett utvecklat samarbete med
den nationella samordningen i framtagandet av ny forskning, lokal kunskap
och arbetssatt i dessa komplexa fragor, liksom nar det galler informations- och
kunskapsspridning till en bred publik. Namnas bor att HDa redan bedriver
forskning pa omradet och &r en livaktig aktor i demokratifragor, fr a pa de
lokala och regionala planen.

Avseende fraga tva stédjer HDa huvuddragen i forslaget — och slutsatsen att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) i nuléget ar den mest
lampade myndigheten att Overta ansvaret for att samordna arbetet med att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Samtidigt ar det HDa:s
beddmning att ett dylikt ansvar kréver dels att MSB tydligt prioriterar
uppdraget att varna demokratin mot valdsbejakande extremism, dels ges
realistiska organisatoriska och resursmassiga forutsattningar for detta uppdrag.
| denna framtida roll bér MSB utveckla de delar av sin forskningsstodjande
verksamhet som tar fasta pa ett vidgat kris- och riskbedémningstankande som
mer fokuserar pa langsiktigt samhéallsbyggande for att motverka social oro och
social hallbarhet. Dartill &r de 6vriga kandidaterna i remissen viktiga aktorer
pa omradet och HDa ser darfor behovet av en tydlighet nar det galler
samordning och samverkan dem emellan framledes.
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Synpunkter pa forslaget och det fortsatta arbetet
| fraga om betankandet gor HDa foljande observationer, vilka kan ses som
inspel till arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism:

- Samordnarens val av en “0vertalande” istéllet for en “tvangsméssig”
strategi i arbetet med arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism instammer HDa med.

- | betdnkandet ségs att: /.../ beténkandet i dess helhet syftar till att
“forebygga” extremistiskt vild. Den strategi som betankandet utgar
fran har dock inte sin tonvikt pa traditionella brottsférebyggande
atgarder utan det demokratistarkande perspektivet. (s. 177)

Likval menar HDa att det foreligger en (delvis oundviklig) otydlighet
och inbordes motsattning mellan de rattsvardande/sékerhetsfokuserade
och de demokratiframjande/orsaksinriktade delarna av verksamheten.
Denna otydlighet och spanning torde férsvara de inblandades arbete. Via
kontinuerlig dialog och verksamhetsuppféljning bor darfor MSB,
Lansstyrelsernas och kommunerna verka for arbetssatt som balanserar
dessa sidor av uppdraget. Har ar de inrattade expertnatverket och
referensgruppen viktiga, liksom ett eventuellt nationellt samverkansrad.

- Aven om sociala orsaker namns i betankandet, ser HDa en fara i
betankandets betoning pa individuella forklaringsmodeller vid
kartlaggning, forstaelse av och bemétande av sociala risker. I det
fortsatta arbetet bor sakerstéllas att den helhetssyn som omskrivs i
betankandet aterspeglas i MSB:s och Lansstyrelsernas nationella och
internationella forskningsférankring och i ett storre fokus pa orsaker
betingade av strukturella samhallsforhallanden.

- HDa ser en fara i att arbetet i alltfor stor grad inriktas mot
valdsbejakande extremism — och mindre pa att varna demokratin. Dartill
bor inte verksamhetens fokus inte uteslutande vara risker och problem,
utan &ven analysera och dra nytta av styrkor och resurser — dvs genom
forskning och lokala kartlaggningar soka forklaringar till varfor vissa
personer inte radikaliseras nér de enligt gangse forklaringsmodeller
“borde”, dvs en djupare analys av salutogena samhaéllsprocesser som
fungerar inkluderande och socialt sammanhallande.

- HDa saknar Vetenskapsradet, Forte och Formas som aktorer i arbetet.
Dessa spelar en viktig roll i finansiering av forskning om demokrati och
valdsbejakande extremism. HDa ser behov av forskning som kritiskt
granskar arbetet med att varna demokratin mot valdshejakande
extremism, inklusive analyserar riskerna med en verksamhet som syftar
till att motverka risker. Detta dr viktigt ur ett demokratiperspektiv och
borgar for tillit och ett fértroende for arbetet med att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism.



- HDa ser behov av en fordjupad konsekvensanalys av de dilemman som
kan uppsta vid olika aktorers hantering av sekretesslagstiftningen och
deras mojligheter att utbyta information pa ett rattssakert och
integritetsskyddat satt.

- For att mojliggora ett systematiskt, effektivt och rattssakert arbetssatt for
att varna demokratin mot valdsbejakande extremism anser HDa att det
kravs en storre tydlighet och en ékad konkretion i ”samordningen”, sa
att ansvaret inte endast forskjuts “nedat”, fran MSB, via lansstyrelserna
till kommunerna, for att bli enskilda kommunala samordnares ansvar. |
kommunernas arbete ligger en fara i att alltfor mycket laggs pa en eller
nagra lokala samordnare eller “eldsjilar”. For dessa riskerar arbets-
belastningen bli hdg med oklara riktlinjer. Det finns risk for
organisatorisk sarbarhet, dar informella personnatverk etableras med
svag langsiktig hallbarhet, liksom for oklart uppratthallande av
offentlighetsprincipen. Darutover kravs mer tydlighet i innebdrden av
och syftet med samverkan mellan myndigheter, kommuner och
civilsamhélle.

- Givet MSB:s uppdrag att bygga upp civilforsvaret ser HDa en risk att
dessa fragor inte ges samma utrymme som nu. Extra resurser kravs
darfor, liksom en tydlig forankring och prioritering i myndighetens
verksamhet. HDa instdammer med betdnkandets slutsats att noggrann och
skyndsam planering och forberedelse vid dverflyttningen kréavs for att
undvika att tillagnad kompetens och uppbyggda strukturer gar forlorade.

- Som betankandet betonar, finns vardefulla lardomar att inhdmta pa
lokalplanet (civilsamhallet foreningar, kommuner, Kunskapshusen).
Darfor blir det viktigt att sdkerstélla en systematisk insamling av
kunskap, beprovad erfarenhet och goda exempel. Alltsa: Hur aterfors ny
lokal kunskap “uppat”, fran kommunerna, via Lansstyrelserna till MSB
till den politiska nivan? Hur dokumenteras, varderas och omsatts
kunskaperna i arbetet? Hur sékerstéllas ett larande av goda (och mindre
goda) exempel? Hur omsatts ny kunskap i arbetssétt? Har bor
erfarenheterna fran de fyra pilotkommunerna sarskilt beaktas.

- Trots utgangspunkten att ”Valdsbejakande extremism kénner inga
nationsgranser” och att sociala medier idag &r en viktig arena for
rekrytering av personer till och torgférandet av extrema ideologier ar en
fraga hur MSB kan verka for fler internationella utblickar och
kopplingar till motsvarande verksamhet — fr a inom EU.

- Skolans och socialtjanstens roller i arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism betonas i betankandet. Men hur ska MSB:s
och Lé&nsstyrelsernas samverkan med Skolverket, skolan och socialtjénst
konkret utformas? Detta &r ju delvis en ny uppgift ny roll fér MSB och
bor darfor planeras med bade skyndsamhet och omsorg.



- HDa ser psykiatrin och elevhalsan som viktiga resurser i kartlaggningen
och forstaelsen av varfor vissa personer attraheras av valdsbejakande
extremism och andra inte. Saval samhéllsvetenskaplig som psykologisk
och psykiatrisk forskning kan i hogre grad bidra till forstaelsen av
individers sarbarhet, upplevda alienation och risken att attraheras av
antidemokratiskt valdsbejakande idéinnehall. Detsamma géller
forstaelsen av individers relation till 6ppna sociala sammanhang, som
idrottsforeningar och religiosa forsamlingar; Hur kan dessa
sammanhang fungera uppfangande respektive dampande?

- HDa ser behov av 6kad konkretion och utdkad konsekvensanalys av
civilsamhallets roll i att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism. Att civilsamhallets roll pa samma gang lyfts fram som
central och samtidigt far en undanskymd roll speglas i betankandets
modell pa s. 76 dar civilsamhéllet av oklara skal inte ar inskriven som
del av den demokratistarkande basen i arbetet.

- Slutligen vill HDa understryka pastaendet att livaktig debatt och

diskussion mellan medborgare och olika samhallsakttrer ar “ett av
demokratins fundament” (s. 137).

Remissen har handlagts av Jonas Stier, forskningsledare Kultur, identitet och
gestaltning.
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