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Kulturdepartementet
Enheten for demokrati och det civila samhallet

BETANKANDET SOU 2016:92 VARNA DEMOKRATIN MOT VALDBEJAKANDE
EXTREMISM — NATIONELL SAMORDNING OCH KOMMUNERNAS ANSVAR

SAMMANFATTNING

Brottsforebyggande Centrum i Varmland (BFC) anser att det finns ett stort behov av ett val strukturerat
och nationellt organiserat arbete mot valdsbejakande extremism. Vidare kommer tanken om regionala
aktorer att gynna arbetet pa lokal niva eftersom kommunerna behdver en stark samarbetspart som
kédnner den lokala kontexten.

Problemet vi ser ar att hitta en myndighet som bade kan hantera det viktiga (socialt) forebyggande
perspektivet men ocksa svara upp pa kraven kring fragor om hot och risk.

Betiankandet ger en bra bild av féltet valdsbejakande extremism och den komplexitet som omger fragan.
Overlag haller vi med Samordnaren men ser ocksa att resonemanget haltar i vissa delar. Det férebyggande
perspektivet maste placeras i forsta rummet nar en ny aktor for det permanenta arbetet utses. Med ett
arbete som tar sin utgangspunkt i kommunernas hot- och riskanalyser med st6d av lansstyrelsernas
enheter for riskhantering finns en uppenbar risk att den nédra kontakten med forsta linjens personal och
civilsamhallets aktorer forloras, ndgot som ocksa kommer att inverka menligt pa det langsiktiga
resultatet.

Vi ser det inte som en sjalvklarhet att bada perspektiven maste hanteras av en och samma myndighet.
MSB:s nuvarande roll som krishanteringsmyndighet kan istallet komplettera en framtida nationell
samordnare med ett mer forebyggande fokus.

Vi anser inte att nagon av de foreslagna myndigheterna helt svarar upp pa den kravprofil som efterfragas
och vander oss emot det starka forordandet av MSB som mer verkar utga fran en teoretisk syn pa
myndigheternas struktur dn pa den faktiska verklighet kommunerna har att hantera.

5 FOREBYGGA VALDSBEJAKANDE EXTREMISM S. 65

5.1 Stark demokratin samt motverka intrade och underlatta uttrade

Det har kapitlet ar centralt i allt arbete mot valdsbejakande extremism. Tidigt i kapitlet skriver man
"Frdgan dr vad som ligger i det mycket centrala begreppet férebygga” (s. 65).

Vi tycker att betdnkandet i sin helhet ar kluvet i just denna fraga. A ena sidan beskrivs vikten av

forebyggande insatser och virdet av att agera tidigt men nar man 6vergar till konkreta férslag pekar man
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pa hot och risk - sdkerhetsarbete - samt att man forordar en myndighet med katastrofberedskap hogt pa
agendan.

Vi vill ocksa lyfta fram studier som gjorts géllande just vikten av sociala faktorers inverkan pa
radikalisering samt att atgarder som erbjuder en positiv tillhérighet ar en skyddsfaktor mot
radikalisering. ! Vi anser att en nationell samordning inte far tappa det forebyggande perspektivet, det
riskerar leda till att fragan dven pa lokal niva missar ett socialt perspektiv och istillet blir
sakerhetsinriktat.

BFC anser att:

ett framtida samordningsarbete ska ha ett tydligt fokus pa forebyggande arbete och att det ska
sikerstdllas genom klart uppsatta mal, val av metod och inte minst vilken huvudman som
ansvarar for verksamheten.

5.2 Var pa kartan bor den nya samordningen finnas?

Vi tror att det ar viktigt att det faktiska arbetet sker pa lokal niva for att pa sa vis forma ett arbete som
utgar fran aktuell problematik. Lika viktigt ar dock att det finns en tydlig struktur fran nationell niva via
en operativ regional aktor ner till det lokala vardagsarbetet.

Goteborgs universitet ger uttryck for en viktig stindpunkt nir det kommer till var i den férebyggande
pyramiden arbetet ska bedrivas. "vdldsbejakande extremism bér Idnkas till fragor om demokrati, social

sammanhdllning och en helhetssyn.” (s. 78).

BFC anser att:

det lokala arbetet ska underlattas genom att ekonomiska resurser tillférs. Via
finansieringsprincipen bor medel folja med uppdraget for att pa sa vis mojliggora for
kommunerna att faktiskt avsatta tid for ett langsiktigt och strukturerat arbete. Ges detta utrymme
pa lokal niva 6kar mojligheten att behélla kompetens kring fragorna.

arbetet bor utga fran ett brett demokratiframjande arbete med fokus pa den nedre delen av
forebyggande pyramiden men att det ocksa finns en tydlig struktur for att dven klara de
forhindrande och forsvarande nivaerna.

6 NATIONELL SAMORDNING | PERMANENT STRUKTUR S. 85

6.1 Kravprofil

Kravprofilen pa ett framtida och langsiktigt arbete mot valdsbejakande extremism skall utformas med
utgangspunkt i behoven pa lokal niva. Det ar darfor viktigt att bade den regionala och nationella nivan
utgors av lyhorda och flexibla strukturer som kan stodja kommunerna pa ett sdtt som kidnns relevant.

! https://spf.inse.com/spf/textarkiv.nsf/UNID/6816C623FA51F81CC1257DB2007C18CA/S$File/2014-7-
psykologiska-f%C3%B6rklaringar-till-politisk-aktivism.pdf samt férelasning 2017-03-15
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BFC anser att:

den nationella nivan ska ansvara for att natverk, omvarldsbevakning och forskning fungerar pa
ett bra satt och att arbetet anpassas till de lokala aktérernas behov.

den regionala nivan maste utformas pa ett sitt som gor den operativ till sin natur. En regional
aktor maste finnas ute i kommunerna och bistd med handledning och handfast rad och stod till
forsta linjens personal.

civilsamhallet bor ges mdjlighet att genom langsiktiga avtal med lansstyrelsen eller direkt med
ansvarig myndighet svara for den regionala samordningen. BFC ar positiva till att samverkan med
civilsamhallet lyfts fram i kravprofilen for den nationella samordningen. Vi vill betona vikten av
langsiktiga samverkansformer bortom tillfalliga projektbidrag.

den kommunala nivan maste tillforas ekonomiska medel for att ges mojlighet till ett konkret
arbete utifran de nuldgesrapporter och handlingsplaner som tas fram.

6.3 MOJLIGA KANDIDATER

Nar det kommer till de myndigheter som foreslas i betdnkandet kan vi inte se att ndgon av de fyra ar
optimala. Vi kommer darfor att problematisera kring de olika for att slutligen ge var syn pa vem som vi
anser ha storst forutsattningar att anpassa sin nuvarande verksamhet till en framtida roll som
samordnare.

Oavsett myndighet ar det av stor betydelse hur fragan kopplas mellan stat och kommun med en aktiv
regional part daremellan. Det ar ocksa viktigt att det forebyggande arbetet far stort utrymme.

6.3.1 Forum for levande historia (FLH)

Fordelarna med FLH ar att man har en stark tradition att jobba med narliggande fragor. Demokrati- och
vardegrundsfragor ligger hogt pa dagordningen och man har ingangar i skolviarden samt bra
kontakter med forskning. Man arbetar ocksa aktivt med kunskapshdjande arbete. Det FLH saknar ar den
samordnande strukturen och tradition av att styra en nationell verksamhet.

6.3.2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)

MUCF i grunden samma for- och nackdelar som FLH. Det som talar for MUCF ar att man redan idag
hanterar fragor kring valdsbejakande extremism och att man liksom FLH ligger under
kulturdepartementet som dger sakfragan idag och som dven ansvar for fragor kring ménskliga rattigheter.

MUCF har en tradition att arbeta néra civilsamhillet och man samarbetar redan idag med kommuner i
liknande fragor. MUCF é&r en relativt liten myndighet vilket kan underlatta anpassningen till nya uppdrag.
Engagemanget och den kunskap man redan férfogar 6ver i frdgan ar ett plus. Organisatoriskt har man idag
inte ratt struktur men vi ser det inte som oméjligt att uppna.

6.3.3 Brottsforebyggande radet (Bra)
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Enligt vart satt att se ar Bra den enda kandidat som vi inte kan se som en framtida samordnare. Inte pa
grund av bristande kompetens utan foér att man i sin verksamhet har ett helt annat uppdrag. Ett av
huvudskalen ar att Bra:s arbete idag inriktas helt pa brottlighet medan mycket av arbetet mot
valdsbejakande extremism hanterar fragor som inte ar direkt kopplade till kriminalitet; demokrati,
intolerans, vardegrund med mera. Bra har heller ingen naturlig koppling ut i verksamheterna.

Vi anser dock att Bra kan vara en viktig samarbetspart eftersom man ar duktig pa att ta fram relevant
statistik och annan kunskap som kommer att gagna arbetet.

6.3.4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

[ Samordnarens betidnkande dr det MSB som forordas som den som ska ta 6ver ansvaret fran 2018.
Fordelarna med MSB ir att man har en lamplig struktur. Det finns ett upparbetat kontaktnit med bade
lansstyrelser och kommuner. Via kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser 4r man ocksa van att ta fram
lagesrapporter och bedéma risker. Dar upphor dock férdelarna och vi ser dven problem i ovan ndimnda
struktur.

Det som vi tycker talar mot MSB ir att man saknar tradition vad galler socialt forebyggande arbete. Man
har heller ingen kunskap i sakfragan. Det finns ocksa en uppenbar risk att arbetet bade i kommunerna och
pa lansstyrelserna skulle komma att hamna pa sidkerhetssamordnarnas bord. Nackdelen med det ar att
fokus flyttas fran demokratiseringsfragor och férebyggande insatser till hot och riskbedémningar, d.v.s.
arbetet far en mer reaktiv inriktning. Vi ser ocksa en fara i att frdgan mot valdsbejakande extremism &r for
liten for MSB och att den skulle komma att drunkna i de mer akuta krisfragor som myndigheten har att
hantera.

En sak som heller inte gar att komma forbi nir det galler MSB handlar om den rapport om Muslimska
brédraskapet som man publicerade i slutet av februari. Rapporten i sig och hur man i efterhand skotte den
uppkomna situationen talar inte till myndighetens fordel. Fragan kring valdsbejakande extremism ar
allt for viktig och kanslig for att hanteras oskickligt.

Ett annat perspektiv nar det galler MSB ar att de i sitt myndighetsuppdrag, 4ven utan att tilldelas
samordningsuppdraget, bor ha en beredskap om det skulle hdnda nagot akut som tex ett terrordad. Darfor
finns det ingen anledning att ur ett sikerhetsperspektiv lagga dver fragan pa MSB.

For att forsoka sammanfatta sa har alla kandidater sina fér- och nackdelar och ingen kénns sjalvklar i
rollen som framtida samordnare.

FLH har en bra profil med en stark forankring i demokratiseringsfragor. Tyvarr saknas ratt
struktur och man &r relativt anonym utanfor skolans vard. FLH dras ocksd med interna problem
och kan ha svart att snabbt fa igdng ett fungerande arbete.

MUCF ar den myndighet som kan fragan bast. Man har en tradition i samarbete med
civilsamhaéllet samt en syn pa férebyggande arbete som gynnar det framtida arbetet. Nuvarande
arbetsuppgifter dar man hanterar projektbidrag kan bli problematisk att kombinera med ett
samordnaruppdrag. MUCF saknar ocksd en lamplig uppbyggnad for att utan omstrukturering
kunna ata sig uppdraget. Vi ser trots allt att MUCF skulle kunna ha forutsattningar for ett framtida
uppdrag som samordnare.
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BRA ir for smala i sin profil och ar idag satta att utga fran brottslig verksamhet vilket inte passar
in pa fragor kring valdsbejakande extremism. For att anpassa verksamheten kravs allt for stora
omstruktureringar. De ar dock en viktig aktor for kunskapsgenerering.

MSB skulle i den bésta av varldar kunna fungera eftersom man har en struktur som kan vara
anvandbar. Det finns dock stora tveksamheter kring hur myndigheten skulle tackla fragan.

o Storleken pa MSB gor att det finns en uppenbar risk att arbetet nedprioriteras,

o Attvaldsbejakande extremism far en for nara koppling till risk- och krisarbete och darfor
blir alltfor reaktiv,

o Samt att MSB efter senaste tidens hiandelser inte kan betraktas som en palitlig
samarbetspart i en kanslig fraga.

BFC:s forslag

For att lyckas maste fragan mot valdsbejakande extremism i forsta hand forstas ur ett forebyggande
perspektiv - av nagon som kan den kommunala sektorn.

Av de fyra myndigheter som foreslas a&r MUCF den som kunskapsmaéssigt har ratt forutsattningar for att
klara ett framtida uppdrag medan MSB har den struktur som efterfragas. Kring MSB finns alldeles for
manga fragetecken och med hansyn till hanteringen av rapporten kring Muslimska brédraskapet ser vi
inte langre att de ar aktuella for uppdraget.

Att lagga ansvaret pa en annan aktor 4n MSB kan ocksa ge positiva synergieffekter eftersom MSB oavsett
maste ha en beredskap for oonskade hdndelser, samtidigt som en myndighet mer inriktad pa
forebyggande arbete kan svara for det proaktiva arbetet. Likval som samverkan bor ske regionalt och
lokalt for att forebygga och motverka valdsbejakande extremism sa ser vi att samverkan dven bor kunna
ske mellan myndigheter.

Mot bakgrund av ovanstidende diskussion foreslar vi att Nationella samordnaren fortsitter under
2018 for att tillsammans med en ny langsiktig aktor skapa en fungerande plattform innan
kommitténs uppdrag avslutas.

6.6 LANSSTYRELSEN VIKTIG INOM SAMORDNINGEN

Behovet av en regional aktor dr oomtvistat. For att inte regionerna ska bli for omfattande ar ocksa en
lansvis indelning att férorda, ett faktum som ocksa gor lansstyrelsen till den naturliga lanken i de flesta
lan.

Har anser BFC att man bor 6ppna upp for andra mojligheter dar alternativ finns:

Ett exempel dr Varmland dar Brottsférebyggande Centrum redan bedriver regional samordning i
ett MUCF-finansierat projekt. Det vore olyckligt om befintligt arbete inte tas tillvara.

For att sdkra ett langsiktigt forebyggande arbete bor man majliggora att avtal upprattas mellan
lansstyrelsen och civilsamhallet genom idéburet offentligt partnerskap (IOP) eller liknande
avtalsformer.

Fordelen med att engagera civilsamhéllet ar att det 6ppnar for moéjligheten att i hdgre grad vara operativ
ute i kommunerna, ndgot som vi genom var erfarenhet sett ar avgérande for hur kommunerna lyckas i sitt
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arbete. Det finns en risk att en lidnsstyrelse med den relativt begransade budget som finns i betdnkandet
blir en alltfor passiv aktor dar arbetet koncentreras till kunskapsseminarier och natverk.

6.8 OVERGANGEN TLL NY SAMORDNING

Om man beslutar sig for att 6verfora det nationella ansvaret pa en ny myndighet ar det viktigt att man inte
tappar kompetens och tempo i arbetet mot valdsbejakande extremism. I manga kommuner dr man just nu
inne i ett kdnsligt lage och behover ett obrutet stod i 6vergangen mellan nyhetens behag till att
implementera arbetet i befintliga strukturer. Vi har ocksa situationen med aterviandare och en viaxande vit
makt-miljé som inte kan sattas pa paus. Val av myndighet och en gedigen forberedelse infoér det nya ar
darfor avgorande for det fortsatta arbetet.

Med tanke pa att ingen av de foreslagna myndigheterna kan svara emot kravprofilen bor
Samordnarens uppdrag forlangas och bedrivas parallellt med en ny aktor, for att pa sa vis sakra
kontinuiteten i arbetet.

SLUTORD

Avslutningsvis hoppas vi att arbetet mot vildsbejakande extremism finner en permanent 16sning fast
forankrat i det forebyggande arbetet. Naturligtvis maste fragor kring risk och sdkerhet finnas med och
hanteras professionellt men 4nda betraktas som ett nédvandigt ont nar det proaktiva arbetet inte racker
till. Vi ser ocksa fram emot en utveckling dar civilsamhallet utgor en naturlig del av uppdraget.

Slutligen vill vi tacka utredaren och Samordnaren for ett till stora delar bra betdnkande som speglar den
komplexa fragan kring valdsbejakande extremism pa ett fortjanstfullt satt.

Karlstad 2017-03-23

Hans Olsson Lars Stiernelof
Ordférande Projektledare
Virna Varmland mot valdsbejakande extremism
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