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Varna demokratin mot valdsbejakande extremism

Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU
2016:92)

Sammanfattning

Borlange kommun anser att kapitel 3 i SOU 2016:92 behdver revideras pa ett antal punkter
dar det finns brister i definitionerna av de olika miljéerna. Framfor allt &r kategorin
“ensamagerande” och “hogerextremism kontra vit makt-milj6” problematisk. Vidare fors en
diskussion kring mojliga kandidater som nationell samordnare, dar kommunen menar att
MUCEF alternativt BRA ar mer lampade &n det férslag som lyfts i skrivelsen. Slutligen
foreslas som ett komplement till Lansstyrelsens roll att man tar fasta pa
kunskapsuppbyggnaden som skett i Kunskapshusen att fa en storre roll dér ca 7-8
kunskapshus med finansiering nationellt skulle kunna fungera som regionala kunskapscentra.

3 Lagesbild

| skrivelsen konstateras att det utdver islamistiska valdsbejakande miljon,
vansterextremistiska autonoma miljon och hdgerextremistiska vit makt-miljon finns
ensamagerande individer som kan inspireras till att bega valdsamma handlingar. Samtidigt
framhalls det att lojaliteterna i dag ar med flytande och att interaktionerna med likasinnade
ofta utspelar sig i sociala medier.

Borlange kommun anser att kategorin ensamagerande inte ar en speciell gruppering. Det
stammer forvisso att individer kan agera pa egen hand, men sjalva definitionen av
valdsbejakande extremism handlar om att bejaka vald som ett legitimt medel for att na ett
ideologiskt mal och ensamagerande blir darmed en metod snarare &n en kategorisering av
miljoerna. Detta starks &ven av den utveckling som skett dar antalet etablerade grupperingar
blivit farre och dér istéllet 16sliga natverk kommit att utgora en allt storre del.

Skrivelsen gor en sammanfattande beddmning att de ensamagerande inspireras av
valdsbejakande ideologier men utan att tillhéra nagon gruppering. Samtidigt menar man att
”(g)réinsen mellan online- och offline-vérlden i dag ar inte sjéalvklar och det som sker pa
internet tar sig i uttryck i verkliga miljéer nar individer upplever att de har manga
sympatisorer och en gemensam fiende (...)" (s. 48). Kommunen bekréftar bilden av att



gransen mellan offline- och online-vérlden i dag inte ar sjélvklar, vilket leder till slutsatsen att
ensamagerande bor inkluderas i nagon av respektive miljo istallet for att kategoriseras pa egen
hand.

Dessutom finns i skrivelsen en distinktion mellan hur begreppet ensamagerande anvands, dar
man gallande islamistisk valdsbejakande extremism... "(...)bedémer till skillnad frdn de
andra extremistmiljoerna att den islamistiskt valdshejakande extremistiska miljon ar ett hot
mot rikets sékerhet nar det handlar om risken for terrorattentat och att ensamagerande ska
inspireras till att begd vdldsddd”(s. 46). Detta star aven i kontrast till inledningen déar det
konstateras att ”De skilda grupperingarnas formdga och avsikt dr visserligen alltfor

begrdnsad for att de i praktiken kan utgora ett hot mot samhdillets grundldiggande strukturer.’
(s. 33).
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Vidare framhalls i skrivelsen att den islamistiska valdsbejakande miljon ar mer utbredd &n den
hdgerextrema miljon. Forklaringen som ges till varfor detta inte 6verensstéammer med
kommunernas bild &r att den “hdgerextrema miljon dr betydligt mer synlig dn den
islamistiska” (s. 42). Borlange kommun menar att detta ar direkt felaktigt da erfarenheten
visar att oro kring religios extremism tas pa betydligt storre allvar och fangas upp; blir synlig,
pa ett helt annat sétt an vit makt-miljon. Detta kan ocksa ses som en féljd av kategoriseringen
“ensamagerande” som kommit att anvéndas for individer kopplade till vit makt-miljon i
betydligt storre utstrdckning &n i relation till religidsa extremistmiljon.

| skrivelsen havdas aven att den politiskt motiverade verksamheten i manga fall inte &r
formellt brottslig. Detta i sig &r en faktor som innebér att vit makt-miljons aktiviteter ofta
forblir osynliga i statistiken.

Vidare papekas i skrivelsen hur aktiviteterna kan besta av “subtila hot i sociala medier eller
direkt gentemot person vilket kan fa fortroendevalda, myndighetspersoner och enskilda
individer att tveka infor ett visst beslut, l1ata bli att uttrycka sin asikt eller att avsta fran sitt
politiska engagemang ”'(s. 43). Samtidigt konstaterar skrivelsen att ”(d)e skilda
grupperingarnas formaga och avsikt ar visserligen alltfor begransad for att de i praktiken
kan utgora ett hot mot samhdillets grundldggande strukturer (. 33). Vidare argumenteras att
”(n)dr angrepp pd detta sdtt riktas mot det demokratiska systemets foretradare:
fortroendevalda, mot dess verkstallare: statliga och kommunala tjansteman och mot dess
kontrollanter: journalister, maste det bedémas i termer av hot. Allra helst som det leder till
att personer lamnar politiken, byter jobb eller pa annat satt hanterar situationen eller
anpassar sig, exempelvis genom sjdlvcensur” (s. 33). Kommunen efterlyser har en vidare
diskussion kring hur detta utgor ett hot mot demokratin som helhet, snarare an ett hot mot
enskilda eller meningsmotstandare.

3.3 Hogerextremism och vit makt-miljon

| skrivelsen framkommer en problematisk distinktion mellan vit makt-miljo och vad man
bendmner som hdgerextremism; “Mer lost sammansatta hdgerextrema grupperingar och
miljéer (...) Flera av dessa miljoer bor alltsd betraktas som snarare hdgerextremistiska och
framlingsfientliga uttryck an att vara en del av den ideologiskt drivna vit makt-miljén ’(s. 43).

Detta ar en del i en vardeforskjutning i debatten dar vit makt-miljéns aktiviteter tonas ner och
dar en gradering infors mellan den inte fullt sa allvarliga hogerextremismen och
framlingsfientligheten kontra den ideologiskt drivna vit makt-miljon. Kommunen stéller sig



inte bakom denna uppdelning utan anser att foreteelser som exempelvis Soldiers of Odin &r en
del av vit makt-miljon.

Genomgaende i skrivelsen anvands begreppen hogerextremism och vit makt-miljo till synes
utan logik, dar man godtyckligt vaxlar mellan begreppen alternativt anvander dem
tillsammans. Uppdelningen mellan vit makt-miljo och hdgerextremism tjanar alltsa inget syfte
forutom att, som i detta avsnitt, tona ner aktiviteter som kan ségas vara snarare en utveckling
av vit makt-miljon an en mildare form av densamma.

Uppdelningen mellan vit makt-milj6 och hogerextremism saknar dessutom stod i
departementsskrivelsen 2014:4; Valdshejakande extremism i Sverige — nuldge och tendenser
dar miljéerna definieras som foljande: “Begreppen autonoma miljon och vit makt-miljon
omfattar antidemokratiska grupperingar pa yttersta vanster- respektive hogerkanten i den
politiska sfaren.”

3.5 Islamistisk extremism

Skrivelsen papekar vid ett flertal tillfallen de risker som forknippas med individer som har
rest till terrororganisationer i Syrien och Irak for att strida. Detta da de ”(v)id dterkomst till
Sverige kan de vara traumatiserade av sina upplevelser och utgdra en risk for
vdldshandlingar” (s. 46). Ingenstans i dessa skrivningar namns stridande eller atervandande
fran Ukraina. Kommunens mening ar att riskerna kopplade mot stridande i Syrien och Irak
aven galler for atervandande svenskar knutna till vit makt-miljén som har stridit i Ukraina.

3.6 Likheter och skillnader — betydelse for det forebyggande arbetet

Skrivelsen papekar ocksa att det finns en okunskap kring miljéerna och att man i viss man ser
det man tittar efter. Kommunen styrker detta, vilket ocksa ar tydligt nar det géller att ta fram
lagesbilder baserade pa kvalitativ snarare dn kvantitativ data.

5 "Forebygga” valdsbejakande extremism. Var pa
kartan finns den nationella samordningen?

5.1.1 Starka demokratin

Kommunen valkomnar skrivningen kring vikten av att forebygga rasism och diskriminering
for att forebygga valdsbejakande extremism. Detta pavisar dven vikten av att framtida
nationell samordnare har formaga att hantera fragan pa ett satt som inte ger biverkningar i
form av 0kad rasism och islamofobi.

5.1.4 Kunskap

5.2.1 Kommunens ansvar att férebygga brott i allménhet



| figuren over vilka aktorer som befinner sig pa vilken niva menar kommunen att
civilsamhdllet bor finnas med i rutan “stdrka demokratin”.

6 Nationell samordning i permanent struktur

6.2 Kravprofil

6.2.3 Konkreta rad

Skrivelsen hévdar att ”(d)en nya samordningen mdste ha en operativ formdga i betydelsen att
ge rad om hur man kan forfara i ett visst arende eller hjalp med att komma i kontakt med ratt
instans(...) Denna férmdga — och darmed krav utgdr lanken mellan teori och den praktik som
sker pa lokalplanet ” (s. 90). Erfarenheterna fran kommunen pavisar att den
kunskapsuppbyggnad som skett inom ramen for Kunskapshuset manga ganger varit
avgorande for att kunna ge adekvat rad till andra kommuner.

Skrivningen menar att ”(s)amordnarens bedémning dr att i takt med att rutiner kommer pd
plats minskar behovet av rad och stod. En parallell kan goras till hogerextremism, med dess
forhallandevis langa historia, inte minst pa mindre orter. Den lokala problematiken med och
inom vit makt-miljéer ar darmed valkénd och hanteras darfor i hogre grad som en fraga inom
ramen for den l6pande verksamheten an som ett udda akutléage, vilket kan vara fallet med
hemvéandande fran krigshérdar” (s. 90). Kommunen menar att detta ar direkt felaktigt da vit
makt-miljon har forandrats mycket, inte minst i samband med att miljon i stora delar flyttat ut
pa natet, och att idén om att problematiken skulle vara valkand inte stammer. Skrivningen
papekade tidigare (3.6) att det finns en okunskap kring miljoerna, och att man i viss man ser
det man tittar efter. Kommunen anser detta galla sarskilt i fragan om vit makt-miljons
utbredning och hur den bor hanteras.

6.3 Mdjliga kandidater

Utredningen foreslar Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap som nationell
huvudman for verksamheten. Nar det galler arbetet med exempelvis Risk- och
Sarbarhetsanalyser och de upparbetade kontakter som finns mellan kommuner, Lansstyrelse
och MSB pa detta omrade finns en logisk koppling. Detta &r ett viktigt arbete men bygger pa
kvantitativa data som inte formar fanga in hela fragan kring valdsbejakande miljéer och
demokratistarkande insatser. Detta belyses bland annat i skrivningen kring framtagandet av
lagesbilder: “det innebdir en utmaning att ta fram lokala ldgesbilder eftersom det inte finns
nagra egentliga statistikkallor att ta del av. | stallet handlar det om lokala foretradares
kannedom om den lokala situationen. Férmodligen kommer en vanlig undersékningsmetod
vara att nagon lokalt intervjuar tjansteman inom olika forvaltningar och bolag samt
foretrddare for civilsamhdllet. (. 112).

MSB besitter i dagslaget inte ovanstaende kompetens och kontaktytor mot civilsamhallet.
Utifran detta perspektiv ar Myndigheten for Ungdoms- och Civilsamhallesfragor en battre
lampad kandidat. MUCF alternativt BRA har bittre forutsattningar for att méta
demokratistarkande atgarder samt att samverka med civilsamhéllet.



Den rapport som MSB bestéllt angaende Muslimska Brodraskapet behover ocksa vagas in i
bedémningen da denna blivit starkt ifragasatt utifran brist pa vetenskaplighet.

Vid valet av nationell myndighet som &r lamplig att leda denna verksamhet i framtiden ar det
av storsta vikt att beakta den “kultur” som finns pa myndigheten. Som tidigare belysts &r det
viktigt att kommunerna anvander kvalitativa metoder da det skapas lokala lagesbilder. MSB
arbetar mycket med kvantitativa data i samband med risk- och sarbarhetsanalyser. Den
ansvariga myndigheten ska kunna bistd med metodstdd i arbetet med lokala lagesbilder. Det
ar i detta fall oklart om MSB besitter dessa kunskaper.

Kommunen anser att MSB mot bakgrund av detta inte ar lamplig som huvudman for
verksamheten. Daremot anser kommunen att MUCF alternativt BRA har battre forutsattningar
for att 10sa uppgiften.

6.6 Lansstyrelsen viktig inom samordningen

Gallande sociala risker och Risk och sarbarhetsanalyser spelar Lansstyrelserna en viktig roll.
Arbetet med att framja demokratin ligger val inom ramen for Lansstyrelsens uppdrag i och
med den roll som de redan har i dagslaget.

Skrivelsen menar att Lansstyrelsen kommer att ha en radgivande roll i faktiska arenden och
att ”(g)enom sitt storre kontaktndt har Linsstyrelsen dessutom forutsdttningar att hdnvisa
kommuner till personer med sdrskild sakkunskap kring aktuella fragor”(s. 116). Kommunens
erfarenhet ar att kunskap kring hantering av faktiska drenden har byggts upp inom
Kunskapshusens struktur och att det snarare bor byggas upp en vidareutveckling av
Kunskapshusens roll an att lagga detta pa Lansstyrelserna. De har, och kommer
fortsattningsvis att kunna hanvisa vidare, men den praktiska kunskapen kommer att finnas
kommunalt och inom regionala kunskapshus.

| manga faktiska arenden efterfragas specifikt kommunal kunskap och frdgor som tidigare
landat pa nationell niva slussas darmed per automatik dit kompetensen har utvecklats;
pilotkommunernas Kunskapshus. Kommunen menar att detta ar ett starkt argument for att
utveckla kunskapshusstrukturen i Sverige som ett komplement till den regionala nivan.
Exempelvis i fragor kring stod till kvalitativ metodutveckling, regionala lagesbilder eller stod
till individer for att motverka intrade eller underlatta uttrade ur valdsbejakande miljcer.

Detta skulle innebara 7-8 regionala Kunskapshus i Sverige, utifran de regionala behoven.
Kommunen foreslar att dessa finansieras av de medel som utredningen foreslar avsatta for
Lansstyrelsens regionala ansvar kring dessa fragor.

7 Kommunen starker demokratin samt motverkar
intrade och underlattar uttrade

7.2.2 Handlingsplan

Skrivningen menar att det motstand, hot eller andra former av lagintensiv paverkan som kan
mota arbetet mot valdsbejakande extremism kan beskrivas som en lagintensiv terror.
Kommunen stéller sig bakom denna formulering utifran en erfarenhet av hur vit makt-miljon
riskerar att paverka den lokala demokratin. Detta ar dock en fraga som bor hanteras nationellt,



snarare &n som skrivningen i foljande avsnitt menar; ”(d)e som arbetar aktivt med att
motverka valdsbejakande extremism ska kanna arbetsgivarens stod och det ska ocksa finnas
en beredskap for att satta in atgarder. Inte heller fortroendevalda &r forskonade fran otillaten
paverkan utan behéver stod” (s. 131). Kommunen menar att denna skrivning ar ett satt att
forminska hotet mot demokratin och efterlyser en nationell strategi for hur man kan hantera
hotet mot demokratin lokalt.

7.2.4 Kunskapshus

Kommunens erfarenhet ar att kunskapen om valdsbejakande miljoer har vuxit fram i
kunskapshusen som har néra kontakt till lokalsamhallet. Har har &ven mojlighet funnits att
folja utvecklingen lokalt, pa ett satt som saknas pa nationell niva. Utifran detta efterfragar
kommunen att storre hansyn tas till Kunskapshusens erfarenheter i skrivelsen.
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